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ADDRESS TO THE VI SESSION OF THE 
COMMITTEE ON IMPROVEMENT OF NATIONAL 
STATISTICS (COINSY 


DISCURSO EN LA VI SESION DE LA COMISION 
DE MEJORAMIENTO DE LAS ESTADISTICAS 
NACIONALES (COINS)* 


Opening of the Session. November 17, 1958 
Apertura de la Sesión, 17 de Noviembre de 1958 


TuLo H. MONTENEGRO, IASI Secretariat ** 


Departing from the tradition of 
previous years, 1 shall not give a 
reading, at this time, of the report 
of the IASI Secretariat on activ- 
ities accomplished since the last 
session of COINS, prepared in com- 
pliance with the recommendations 
of this Committee. Instead 1 prefer 
to present more detailed informa- 
tion in order to provide an over-all, 
although summary view, of the 
general activities of the Secretariat 
of the Institute. 


The reason why we have departed 
from the customary form of present- 
ing the report is that we wish to 
take advantage of this occasion to 
inform the members of COINS of 
some modifications of orientation 
which are now in process in the 
Institute. “The change is nothing 
more than a reflection of measures 
approved by the Executive Commit- 
tee Of IASI, in order to have the 
Committees of the Institute give 
more continuity to their work in 
the future. Since in order to attain 


Presented in Buenos Aires, 
was published as document 3827a. 


IASI. 


Argentina; 


.* Secretary General, 


Rompiendo la tradición de años 
anteriores, no daré lectura en esta 
oportunidad al informe de la Se- 
cretaría del IASI sobre las activida- 
des realizadas desde la última sesión 
de COINS, en cumplimiento de re- 
comendaciones de esta Comisión. 
En su lugar he preferido ampliar 
la información para dar una visión 
de conjunto, aunque sumaria, de 
las actividades generales de la Se- 
cretaría del Instituto. 


La razón que nos ha llevado a 
romper con la forma acostumbrada 
de presentación del informe se en- 
cuentra en que deseamos aprove- 
char este momento para dar a cono- 
cer a los miembros de COINS algu- 
nas modificaciones de orientación 
actualmente en proceso en el Insti- 
tuto. El cambio no es más que un 
reflejo de las directivas aprobadas 
por el Comité Ejecutivo del IASI, 
con el objeto de lograr que las 
Comisiones del Instituto den, en el 
futuro, mayor continuidad a sus la- 
bores. Como es esencial, para lo- 


* Pronunciado en Buenos Aires, Argentina; 
fué publicado como documento 3827b 


.* Secretario General del TASI. 





this objective it is essential for 
COINS to know more about what 
is being done, the Secretariat is 
placing at the disposal of the 
members of this Committee the 
minimum information 


necessary 
while requesting at the same time 
that they make whatever sugges- 


tions, comments or criticisms about 
it that they feel desirable. 


With rare exceptions, the work 
of the committees and subcommit- 
tees of the Institute has been re- 
stricted to that which is developed 
on the occasion of its periodic meet- 
ings. However, there are positive 
indications—already confirmed by 
the Coordinating Board of COINS— 
—that it is possible to accomplish 
much more through adequate coor- 
dination in order to make the most 
of the valued collaboration of the 
members of committees. In 
this way the Secretariat, in order 
to enforce a decision of the Ex- 
ecutive Committee, intends to make 
a study “of the projects that can 
be developed with the direct par- 


these 


ticipation of the members of the 
Committees and, whenever possible, 
to formulate 


suggestions, which 


will be forwarded to them by 
correspondence, on the projects that 
can be carried with their 
cooperation. It also endeavors to 


transmit to them the 


out 


results of 
investigations that will serve as a 
basis for later recommendations for 
application by the countries in 
order to count on the receipt of their 
annual 


observations before the 


sessions take place. It considers that 
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grar tal objetivo, que COINS co- 
nozca más sobre lo que se está eje- 
cutando, la Secretaría pone a dispo- 
sición de los miembros de esta Co- 
misión la información mínima in- 
dispensable al mismo tiempo que 
les solicita que hagan sobre ella las 
sugerencias, comentarios o críticas 
que consideren convenientes. 


La labor de las comisiones y sub- 
comisiones del Instituto, con raras 
excepciones, se ha restringido a la 
desarrollada en ocasión de sus reu- 
niones periódicas. Sin embargo, 
existen indicaciones positivas — ya 
confirmadas por la Junta Coordi- 
nadora de COINS — de que es po- 
sible obtener mucho más mediante 
una coordinación adecuada, con el 
fin de aprovechar al máximo la 
valiosa colaboración de los miem- 
bros de dichas comisiones. En esta 
forma la Secretaría, para poner en 
vigencia la decisión del Comité 
Ejecutivo, tiene como propósito 
llevar a la práctica el estudio de 
los projectos que pueden ser des- 
arrollados con la 
directa de los 


participación 
miembros de las 
Comisiones y, en la medida de lo 
posible, concretar sugerencias que 
les someterá por correspondencia, 
sobre los proyectos que pueden 
ser llevados a cabo con su coopera- 
ción. Se propone también someterles 
los resultados de las investigaciones 
que han de servir de base a posterio- 
res recomendaciones para su aplica- 
ción por los países a fin de contar 
con sus observaciones con anteriori- 
dad a la realización de las sesiones 
anuales. Se considera que será po- 
sible programar las reuniones con 
mayor antelación coordinándolas 
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it will be possible to schedule meet- 
ings well in advance so that they 
can be better coordinated with the 
work program of the Secretariat. 

However, contact by correspond- 
ence is not enough. The initiation 
of investigations in fields hereto- 
fore unexplored, the increased, and 
at times indiscriminate, demand for 
statistical 
complexity of problems that arise 
make closer ties between the tech- 
nicians of the Secretariat and those 
of the national 
necessary in order to observe directly 
the procedures employed, to 
tify existing difficulties, 


data, and the growing 


statistical offices 
iden- 

and to 

arrive at more adequate solutions. 


The progress achieved in recent 
years through statistics in the Amer- 
ican countries cannot be 
Solutions are being found to old 
problems, thanks to the dedication 
and individual effort of each na- 
tional office of statistics and to the 
joint studies prepared by interna- 
tional organizations. The number of 
countries still having deficient sta- 
tistical systems is becoming smaller. 
A more scientific attitude has been 
adopted, and it is common to 
recognize that certain errors have 
been committed and to specify the 
limitations on the value of methods 
used and the results published. 


denied. 


Nevertheless, this progress is une- 


ven; it varies from one country to 
For 
national offices are not always in 


another. various reasons the 
a position to follow the rhythm of 
the collective bodies that approve 


international recommendations. The 
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mejor con el programa de trabajo 
de la Secretaría. 

Sin embargo, no es suficiente el 
contacto por medio de la correspon- 
dencia. La iniciación de investiga- 
ciones en campos no explorados an- 
teriormente, la demanda cada vez 
mayor, y a veces indiscriminada, de 
datos estadísticos y la creciente 
complejidad de los problemas que 
se presentan, hacen necesaria una 
mayor vinculación entre los técni- 
cos de la Secretaría y los de las ofi- 
cinas nacionales de estadística, a 
fin de observar directamente los 
procedimientos empleados, identifi- 
car las dificultades existentes y exa- 
minar las soluciones más adecuadas. 


Es imposible negar el progreso al- 
canzado en los últimos años por la 
estadística de los países americanos. 
Viejos problemas están encontrando 
soluciones, gracias a la dedicación 
y al esfuerzo individual de cada 
Dirección Nacional de Estadística y 
a los estudios de conjunto realizados 
por los organismos internacionales. 
El número de países cuyo sistema 
estadístico es todavía deficiente se 
va reduciendo. Una actitud más 
científica se ha impuesto y ya €s 
común el reconocimiento de los 
errores cometidos y la especificación 
de limitaciones sobre el valor de los 
métodos adoptados y de los resulta- 
dos publicados. 


No obstante, que avance es des- 
igual, distinto de un país a otro. 
Por razones de diferente orden las 
no están siem- 


oficinas nacionales 


pre en condiciones de seguir el 
ritmo de los cuerpos colectivos que 
aprueban las recomendaciones in- 
ternacionales. La tendencia a pro- 
ducir estadísticas de nível más alto 





tendency to produce statistics at a 
higher level is responsible, at least 
in part, for the sacrifice of basic 
investigations. The study of prob- 
lems recommended for the atten- 
tion of the Secretariat thus becomes 
more and more difficult. At times, 
the information furnished by the 
countries from the questionnaires 
that we prepare is no longer suffi- 
cient. We need to go deeper into 
problems so that measures suggest- 
ed in response to national demand 
will meet the needs of the hemi- 
sphere as a whole, thus making 


possible international comparability 


of the statistics published. 


All these circumstances are direct- 
ly related to the  reorientation 
made by the Executive Committee 
in the work program of the Insti- 
tute in the past two years as a result 
of the observation that expansion of 
the area covered could, in the end, 
involve a superficial treatment of 
matters. That is the reason why a 
more rigid policy has been estab- 
lished as to the statistical fieids 
that should have preference in the 
development of activities, giving 
greater weight to the immediate 
needs of the countries (principally 
the Latin American countries) and 
considering the degree of advance- 
their For this 
reason, the efforts of the Secretariat 
and the committees should be con- 
centrated on the 


ment of statistics. 


which 
these needs are most strongly felt. 


fields in 


For the same reason, we have tried 


to define more  precisely the 


objectives of each project while 
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es responsable, al menos en forma 
parcial, del sacrificio de investiga- 
ciones básicas. El estudio de los 
problemas recomendados a la aten- 
ción de la Secretaría se hace, así, 
más y más difícil. Ya no son sufi- 
cientes, a veces, las informaciones 
suministradas por los países en las 
encuestas que efectuamos. Hace 
falta ir más al fondo de los proble- 
mas, a fin de que las medidas que 
se sugieran, respondiendo a la de- 
manda nacional, atiendan las necesi.- 
dades del Continente como un todo 
integrado, facilitando la compara- 
bilidad internacional de las estadís- 
ticas que se divulguen. 


Todas estas circunstancias están 
directamente relacionadas con la 
reorientación hecha por el Comité 
Ejecutivo en el programa de tra- 
bajo del Instituto en los dos últimos 
años, como resultado de la observa- 
ción de que da expansión del área 
cubierta podría, a la larga, implicar 
un tratamiento superficial de los 
temas. Esa es la razón por la cual 
se han fijado pautas más rígidas so- 
bre los campos estadísticos que de- 
ben tener preferencia en el des- 
arrolo de las actividades, dando 
mayor peso a las necesidades inme- 
diatas de los países (principalmente 
de los países latinoamericanos) y 
considerando el grado de avance de 
sus estadísticas; por ello los esfuer- 
zos de la Secretaría y de las Comi- 
siones deben concentrarse en los 
campos en que dichas necesidades 
se hacen sentir más fuertemente. 
Por la misma razón, se ha intentado 
definir con mayor precisión los 
objetivos de cada proyecto, teniendo 
en cuenta al mismo tiempo, para su 
ejecución, las obligaciones de ca- 
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keeping in mind the permanent 
obligations of qualified personnel 
available for their execution. 


Some positive results confirm the 
success of the orientation indicated 
by the Executive Committee. We 
consider it justifiable to give some 
examples of them. Considerable 
improvement in the coordination 
between the I1ASI Secretariat and 
other international organizations 
has brought, as a consequence, the 
open discussion of problems of 
mutual interest and a greater inter- 
change of information. Consulta- 
tions on provisional world census 
recommendations have provided an 
opportunity for the formulation of 
regional points of view on them 
which have influenced in a positive 
way the final text of the recom- 
mendations. The coordination of 
resources of several organizations 
has made possible the realization of 
the Latin American Census Train- 
ing Center in Lima, which had 
more than 60 government employees 
participating from 18 countries. 
Another fruit of this policy has 
been the application by the Census 
Subcommittee of COINS of more 
specific and more realistic criteria 
in the revision of the recommenda- 
tions for the censuses of population, 
housing and agriculture in order to 
arrive at minima that can be 
complied with effectively by all the 
countries that participate in the 
Program of the 1960 
América. 

With reference to current sta- 
tistics, there still is need for a frame 
or plan that answers the primary 
needs of all the countries, similar 
to the one being established for the 


Census of 
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rácter permanente del personal ca- 
lificado disponible. 

Algunos resultados positivos con- 
firman el acierto de la orientación 
señalada por el Comité Ejecutivo. 
Consideramos justificado dar algu- 
nos ejemplos de ello. El considera- 
ble mejoramiento de la coordina- 
ción entre la Secretaría del IASI y 
otros organismos internacionales ha 
traído, como consecuencia, la dis- 
cusión abierta de asuntos de interés 
mutuo y un mayor intercambio de 
información. Las consultas sobre 
las recomendaciones provisionales 
para los censos mundiales dieron 
margen a la concreción de puntos 
de vista regionales que influencia- 
ron, en forma positiva, el texto fi- 
nal de dichas recomendaciones. La 
conjugación de recursos de varias 
organizaciones hizo posible la rea- 
lización del Centro Latinoamerica- 
no de Adiestramiento Censal de 
Lima, que contó con la participa- 
ción de más de 60 funcionarios pro- 
cedentes de 18 países. Otro fruto 
de la orientación indicada fué la 
aplicación, por la Subcomisión de 
COINS para Censos, de criterios más 
específicos y más realistas en la re- 


visión de las recomendaciones para 
los censos de población, habitación 
y agropecuario, a fin de llegar a 
mínimos que efectivamente puedan 
ser cumplidos por todos los países 
que participen en el Programa del 
Censo de América de 1960. 


En lo que se refiere a las estadís- 
ticas continuas, falta todavía un 
marco de referencia, un plan que 
responda a las necesidades primor- 
diales de todos los países, similar al 
que se está estableciendo para las 
investigaciones censales. Debido a 
su ausencia, los recursos que po- 
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censuses. Due to its absence, the 
resources that could be utilized to 
best advantage if the statistics are 
processed with this over-all plan 
in mind are being dissipated in 
many countries in undertakings that 
should be postponed or in detailed 
investigations that could be less 
ambitious in order to realize others 
of greater urgency. “There is need 
for concentration of efforts, the 
establishment of priorities, more 
adequate application of available 
resources, bearing in mind the most 
pressing demands, and if another 
solution is not possible, for reducing 
or eliminating complementary in- 
vestigations that are being given 
major importance. In this way, 
greater emphasis can be given 
to those investigations that are 
urgently demanded by plans for 


economic and social development. 


Bearing these circumstances in 
mind, the Executive Committee of 
IASI also took a decisive step in its 
last meeting in establishing the basic 
lines for an inventory of national 
statistics as the first stage in the 
preparation of a minimum plan, 
since it is not possible to prepare 
an outline without knowing before- 
hand what statistics are being pro- 
duced by the countries and the 
degree to which they are complying 
with international recommendations 
in numerous fields that are already 
approved. 

The success of this inventory— 
which was the object of recom- 
mendations of the II and Jl 
Sessions of COINS approved by the 
III Inter-American Statistical Con- 
ference—depends fundamentally on 
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drían ser utilizados con mejor pro- 
vecho si las estadísticas se elabo- 
rasen teniendo en cuenta ese plan 
de conjunto están siendo dispersa- 
dos en muchos países en levanta- 
mientos cuya postergación sería 
aconsejable o en la profundizacion 
de investigaciones que podrían ser 
menos ambiciosas, para dar lugar 
a la realización de otras de mayor 
urgencia. Hay necesidad de con- 
centrar esfuerzos, de establecer prio- 
ridades, de dar a los recursos dispo- 
nibles aplicación más adecuada te- 
niendo presentes las demandas más 
apremiantes, y de reducir o elimi- 
nar, si no es posible otra solución, 
investigaciones complementarias que 
están siendo tratadas como princi- 
pales, para dar mayor énfasis a 
aquellas urgentemente reclamadas 
por los planes de desarrollo econó- 
mico y social. 


Teniendo presente esas circuns- 
tancias el Comité Ejecutivo del 
IASI ha dado también un paso de- 
cisivo en su última reunión al esta- 
blecer los lineamientos básicos para 
el inventario de las estadísticas na- 
cionales, como primera etapa para 
la elaboración del plan mínimo, 
pues no es posible estructurarlo sin 
antes conocer mejor las estadísticas 
que los países están produciendo y 
el grado en que se están atendiendo 
las recomendaciones internacionales 
ya aprobadas en numerosos campos. 

El éxito de ese inventario — que 
fué objeto de recomendaciones de 
las 11 y III sesiones de COINS, rati- 
ficadas por la II Conferencia In- 
teramericana de Estadística — de- 
pende fundamentalmente de las 
oficinas nacionales de estadística, 
que actuarán como centros motores 
para su progresiva realización. 
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the national statistical offices, which 
will act as the pivotal mechanism 
it its operation. 


The Secretariat does not under- 
estimate the volume of work ahead 
and which it is preparing to under- 
take. It is fully aware of the fact 
that the final goal is far off and 
that it will not be attained except 
through a series of efforts which, 
by starting with the results of the 
inventory in each field, will make 
it possible to select priorities and 
tentatively apply a new line of 
thinking that will face obstacles of 
major importance. Such 
cannot be carried out y 
statisticians, although must 
play an important role in the 
definition of some of the principal 
aspects. Our impression is that if 
the task is realized with the collab- 
oration of the consumers of sta- 
tistics it will provide essential ele- 
ments for the long-term programm.- 
ing of the statistical development 
of our hemisphere. Only by this 
means can we know (1) how to use 
to best 


efforts 
only by 
they 


advantage the 
available to determine in advance 
how to expand investigations, be- 
ginning with the most urgent and 
detailed ones and ending later with 
those that can be postponed or 
treated more generally; (2) what 
priority and what periodicity such 
investigations should have; and 
(3) what estimates will be necessary 
to substitute for the absence of data 
that cannot be any 
means. At the same time, the infor- 
mation collected would  furnish 
elements for identifying the sectors 
in which a critical examination of 


resources 


obtained by 
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La Secretaría no subestima el vo- 
lumen de la labor que tiene por 
delante y que se prepara a iniciar. 
Tiene plena conciencia de que el 
objetivo final está distante y de que 
no será posible llegar a él a no ser a 
través de intentos sucesivos que, 
partiendo de los resultados del in- 
ventario en cada campo, permitan 
hacer el estudio de las prioridades 
y la aplicación tentativa de una 
nueva orientación que va a encon- 
trar obstáculos de la mayor impor- 
tancia. Tal labor no puede ser 
llevada a efecto únicamente por los 
estadísticos, aun cuando éstos estén 
llamados a jugar un destacado pa- 
pel en la definición de algunos de 
los aspectos principales. Nuestra 
impresión es la de que la tarea, si es 
realizada con la colaboración de los 
consumidores de las estadísticas, 
proporcionará elementos  insusti- 
tuíbles para la programación a lar- 
go plazo del desarrollo estadístico 
de nuestro Continente. Sólo a través 
de ella podremos conocer (1) como 
aprovechar mejor los recursos dis- 
ponibles para establecer de ante- 
mano la expansión de las investiga- 
ciones, comenzando con las de 
mayor urgencia y detalle, para pro- 
seguir más adelante con aquellas 
que puedan ser postergadas o ser 
objeto de tratamiento más general; 
2) qué prioridad y qué periodici- 
dad deberán tener dichas investiga- 
ciones; y (3) qué estimaciones serán 
necesarias para suplir la ausencia de 
datos cuya obtención no sea posible 
por cualquier circunstancia. Al 
mismo tiempo, las informaciones 
que se recojan proporcionarán ele- 
mentos para identificar en que sec- 
tores se hace más urgente el exa- 
men crítico de la calidad de los 
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the quality of data already available 
is most urgent in order to use to 
best advantage the records available 
in each country with a view to the 
production of statistics that does 
not require special surveys, and in 
order to develop the indispensable 
methodology in fields in which it 
is not as yet available, either for the 
direct or indirect investigation of 
aspects of interest or for the prepa- 
ration of estimates that will substi- 
tute for the lack of more accurate 
information. 


The Secretariat is convinced that 
the inventory and studies that will 
follow will permit the responsible 
institutions to evaluate the statis- 
tical situation in their countries 
since they will provide an objective 
element or reference that could be 
aldjusted to the needs of each one 
while they count on a secure basis 
for better national coordination. 
It is also expected that such results 
will contribute to enabling the 
Secretariat to program its work as 
a whole on a long-term basis, setting 
priorities according to the need for 
certain statistics, as well as review 
and adjust programs of statistics 
courses promoted or sponsored by 
IASI so that they can better meet 
the needs of the 
they must serve. 


countries which 


These are the points which 1 


consider should receive the atten- 


tion of the national representatives 
at this session, in which COINS, in 
completing part of the work that 
it has assigned to itself, will approve 
the first set of definitive recommen- 


dations for the 
America. The 


1960 Census of 
national censuses 
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datos ya disponibles, para aprove- 
char mejor los registros existentes 
en cada país con miras a la pro- 
ducción de estadísticas que no re- 
quieran levantamientos especiales, y 
para desarrollar la metodología in- 
dispensable en los campos en que 
todavía no existe, sea para la inves- 
tigación directa o indirecta de as- 
pectos de interés, sea para la elabo- 
ración de las estimaciones que su- 
plirán la falta de información más 
segura y fiel. 

La Secretaría está convencida de 
que el inventario y los estudios que 
le seguirán han de permitir a las 
instituciones responsables la evalua- 
ción de la situación estadística de 
sus países, pues dispondrán de un 
elemento de referencia objetivo que 
podrá ser ajustado a las necesidades 
de cada uno, al mismo tiempo que 
contarán con una base segura para 
una mejor coordinación nacional. 
Se espera también que dichos resul- 
tados contribuyan a que la misma 
Secretaría pueda programar sus la- 
bores a largo plazo, en forma inte- 
grada, fijando prioridades de acuer- 
do con la mayor necesidad de de- 
terminadas estadísticas, así como re- 
visar y ajustar los programas de los 
cursos de estadística que promueva 
o auspicie el IASI, a fin de que 
atiendan mejor a las necesidades de 
los países a que deben servir. 


Estos son los puntos sobre los 
cuales he estimado oportuno pedir 
la atención de los representantes 
nacionales en esta sesión, en la que 
COINS, completando parte de la 
labor que se ha impuesto, aprobará 
el primer conjunto de recomenda- 
ciones definitivas para el Censo de 
América de 1960. Los censos nacio- 
nales que se planea levantar consti- 
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planned to be taken will constitute 
the basis for changes which the 
progress achieved will impose on 
the statistical structure of the 
hemisphere. For this reason, it is 
necessary from now on to begin to 
consider that the results obtained 
should be used in the future for the 
improvement of current statistics so 
that such statistics can best meet 
the purpose of serving the social 
and economic development of the 
countries of America. 
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tuirán la base para los cambios que 
el mismo progreso logrado impon- 
drá a la estructura estadística del 
Continente. Por ello es necesario 
que, desde ahora, se comience a 
pensar en que los resultados que se 
obtengan serán utilizados en el fu- 
turo para el mejoramiento de las 
estadísticas continuas, a fin de que 
éstas atiendan al máximo el propó- 
sito de servir al desarrollo econó- 
mico y social de los países de Amé- 
rica. 





EL METODO ESTADISTICO Y LA FILOSOFIA 
DE LA CIENCIA * 


HaAroLD HOTELLING, E.U.A. ** 


SUMMARY 


Modern statistical theory has philosophical relations, not 
only with logic but with metaphysics and the theory of 
knowledge as well. One of these relations concerns two basic 
concepts, both of which have commonly been called probability, 
but which are really quite distinct. It is here proposed that 
the word “probability” be reserved for the objectively, though 
often only approximately, measurable ratios toward which the 
relative frequencies of outcomes of certain kinds of repetitive 
events seem to converge, and that the relation between 
hypothesis and uncertain conclusion be designated “credibility.”” 

Credibility and other concepts having philosophical meaning 
are involved in many statistical procedures, both old and new. 
With this in view a brief sketch is given of some features of 
the construction of models, the statistical estimation of unknown 
quantities with the criterion of efficiency for this purpose, 
confidence regions for one or more parameters, the design of 
experiments and sample surveys, and sequential experimentation. 
This last subject has a relation, not widely recognized, with 
quadratic differential forms and therefore with the great bodw 
of Riemannian geometry. Recognition of this fact may hasten 
the development of sequential experimental design by making 
available two centuries of the work of many of the greatest 
mathematicians that has generally been neglected by statisticians 
as remote from their work. 

Two modern developments having specially close relations 
to basic philosophical questions are the avoidance of dependence 
on unknown a priori probabilities, and the general theory of 
decision-making under uncertainty initiated by Abraham Wald. 
The new decision theorv, which offers systematic ways of 
choosing among decisions in the light of their probable conse- 
quences as indicated by past observations, is particularly 
congenial with the pragmatic philosophy of C.S. Peirce and 
William James. 


La mayor parte de la gente conoce la teoría de la estadística pri- 
mordialmente, a través de una o varias de sus múltiples aplicaciones. 
No son tan bien conocidos los efectos de los intensivos estudios realizados 
sobre algunas ideas muy fundamentales y sobre algunas disciplinas muy 
antiguas, que han hecho—y continúan haciendo—de la teoría estadística 
lo que ella es actualmente. La materia comparte con las matemáticas y, 
también en diversos grados, con otras disciplinas, un rasgo sobre el 


Traducción del artículo, “The Statistical Method and the Filosophy of Science,” publicado 
en The American Statistician, diciembre de 1958. 


** Director Asociado, Institute of Statistics, University of North Carolina, Chapel Hill, 
North Carolina. 
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cual, en una ocasión, Bertrand Russel afirmó: comenzando por las par- 
tes más familiares uno puede elegir entre seguir adelante, hacia los 
desarrollos y aplicaciones técnicas, o volver hacia atrás para examinar 
los fundamentos lógicos y filosóficos. La primera de estas elecciones es 
la más popular. Por supuesto Russell siguió la segunda en el caso de 
las matemáticas. Nuestros “Principia Statistica” no son tan voluminosos 
ni tan bien desarrollados como los Principia Mathematica pero una 
mirada, a algunas páginas sueltas de este disperso aunque bien articulado 
conjunto de conocimientos, demasiado nuevo para ser incluído en un 
sólo libro, servirá para indicar algunas de las repercusiones que, el 
mismo, está llamado a tener sobre las disciplinas filosóficas, tales como 
la metafísica, la epistemología y, especialmente, la lógica inductiva, que 
aunque antiguas todavía están evolucionando. 

Los estadísticos nratemáticos, y muchos de ellos se sorprenderán al 
saberlo, son filósofos. Son filósofos, mo en el jocoso sentido familiar 
según el cual todo aquél que piensa aunque sea un poco y habla mucho 
es un filósofo, ni solo en el sentido etimológico de un amante de la 
sabiduría, sino en un sentido preciso consagrado por una autoridad 
elevada y seria. En efecto, dos de las ramas más antiguas y principales 
de la filosofía son la metafísica y la epistemología. La epistemología es 
la teoría del conocimiento, y la teoría estadística ha estado, desde hace 
mucho tiempo, interesada en medir la cantidad de información y la 
solidez de las inferencias obtenibles de las observaciones. En el volumi- 
noso diccionario Webster encontramos que la metafísica, que siempre 
ha sido caracterizada como el corazón de la filosofía, se transformó, 
después de Descartes, en la ciencia de las condiciones del conocimiento 
y que: 

Schopenhauer y otros escritores posteriores han insistido en que la 

metafísica trata del análisis de la experiencia en sentido general y 

este enfoque empírico es ampliamente sostenido por escritores mo- 

dernos. 

Las “condiciones del conocimiento” han sido aclaradas, en gran par- 
te, por las investigaciones realizadas por los estadísticos matemáticos, 
encabezados por Sir Ronald Fisher, acerca de las condiciones de la validez 
de los experimentos y en el “análisis de la experiencia” los estadísticos 
matemáticos no sólo han suministrado técnicas tan importantes como el 
análisis de la variancia, sino también gran cantidad de teorías mucho 
más generales. Además, algunos estadísticos matemáticos están traba- 
jando hoy activamente para desarrollar aún más la teoría general, así 
como también técnicas especiales. 


PROBABILIDAD Y CREDIBILIDAD 


Un problema fundamental es el de separar y aclarar los diferentes 
conceptos que se han admitido bajo la denominación de “probabilidad” 
y eliminar, sistemáticamente, las ambigiiedades y las difundidas falacias 
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que han surgido de los mismos. Hay aquí dos clases principales de 
conceptos cuya mutua distinción ha sido discutida en este siglo, elo- 
cuentemente por Keynes y cuidadosamente por Carnap. Carnap las 
denomina probabilidad, y probabilidads. Sin embargo, no creo que las 
falacias, acumuladas durante siglos puedan ser eliminadas, en forma 
efectiva, por medio de dos subíndices. Me parece que se necesitan pa- 
labras enteramente diferentes y yo propongo “Credibilidad” para la 
relación entre hipótesis y conclusión indeterminada, reservando, por 
tanto, el término “Probabilidad” para las cantidades a las que parecen 
converger las razones de frecuencia de algunas clases de eventos repeti- 
tivos. Estas ham sido algunas veces distinguidas como probabilidad 
“subjetiva” y “objetiva,” usándose en algunas oportunidades, el califica- 
tivo de “física” para reemplazar a “objetiva.” Pero Keynes, en los pri- 
meros párrafos de A treatise on Probability (Un tratado sobre probabi- 
lidades), argumenta, enérgicamente, que la probabilidad “subjetiva” 
tiene, realmente, un contenido objetivo, aunque raramente es medible 
en forma numérica y que sólo por ello, debería ser dignificada con el 
nombre que ahora propongo quitar. En esta etapa Keynes tenía una 
pobre opinión de la probabilidad objetiva y parecía abogar, como 
Napoleón, que la misma fuera confinada a un dominio en extremo 
limitado. Los estadísticos, por el contrario, raramente han pensado en 
la probabilidad objetiva como en un Rey de Elba, tienden más bien a 
considerarla como el potentado de un imperio en expansión. A medida 
que Keynes fué avanzando en su libro, que se inició en 1911 y se publicó 
en 1921, se propuso presentar una teoría constructiva sobre la inferencia 
estadística, pero no pudo hacerlo. Este fracaso se debió, en parte, a su 
prolongado abandono de la probabilidad objetiva, pero reconoció con 
renuencia, al final del libro que, después de todo, ella podía tener alguna 
importancia. 

Gramaticalmente la credibilidad se puede asemejar a la relación, 
por debajo del nivel de la certeza, entre la prótasis o cláusula “si” y la 
apódosis o cláusula “entonces.” Pueden establecerse relaciones de orden 
entre algunas credibilidades, pero éstas no pueden extenderse para abar- 
car todas las credibilidades en conjunto, y en general no pueden 
obtenerse medidas numéricas significativas acerca de la fuerza de las 
credibilidades. Keynes sugiere una ordenación parcial representada por 
una red con muchas interconexiones, en lugar de una sola línea y pro- 
pone que se recorra la red en un único sentido desde 0, que representa 
la imposibilidad, hasta 1, que representa la certeza. No obstante, es 
fácil demostrar que también la ordenación en forma de red es inadecuada 
para representar todas las credibilidades, cuyo número cardinal trans- 
finito es aún mayor que el del continuo. Resulta tentador probar la 
construcción de un sistema de axiomas para las credibilidades y en efecto 
se ha realizado algo parecido a su iniciación, pero mo se conoce ningún 
conjunto que sea, adecuadamente, categórico. Una propiedad obvia es 
que cuando se agrega algo al apódosis, v. g. la conclusión, la credibilidad 
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no se fortalece, y si sufre algún cambio es para debilitarse. De ésta 
manera, la credibilidad de la proposición “si voy en automóvil hasta 
Asheville veré una vaca desde la ventanilla” se debilita si se agrega la 
palabra “roja” después de “vaca” y se hace aún más débil si se especifica 
que se trata de una vaca roja sin cola. La exactitud de la ordenación 
obtenida en esta forma, no depende de ninguna enumeración de vacas 
o de eventos similares. Pueden formularse algunos otros axiomas como 
éstos, pero no existen los suficientes como para suministrar una completa 
ordenación y mucho menos una medida numérica de las credibilidades 
en general. 

Desde el punto de vista de la matemática pura moderna, la proba- 
lidad es cualquier cosa que satisface a un conjunto de axiomas, tales 
como los seis que publicó Kolmogoroff en 1933, y que es apta para ser 
tratada mediante la teoría de la medida en espacios abstractos, conside- 
rando siempre a las probabilidades como números. Los cálculos exactos 
de tales probabilidades, de acuerdo con reglas fijas y conocidas, poseen 
consistencia matemática pero no pueden ser identificados mediante nin- 
gún argumento puramente matemático, ni aún aproximadamente, con 
las razones de frecuencias de resultados de un tipo particular, en una 
larga serie de pruebas. Tal identificación es esencial para todo propó- 
sito práctico, pero no puede ser establecida mediante la matemática pura, 
en cada caso específico, sin la ayuda de observaciones adecuadas. 


Me parece que, en cualquier desarrollo puramente matemático, la 
probabilidad debe ser considerada como uno de esos términos “inde- 
finidos” con los cuales se inicia todo sistema deductivo formal, pero que 
son rápidamente asociados con algo del mundo real de la experiencia, 
tal como sucede con los términos “punto”, “línea” y “peso.” Las expe- 
riencias básicas que mejor se asocian con la probabilidad son las de 
situaciones repetitivas que se ha observado difieren entre sí en detalles 
particulares. Si la proporción de casos, en los cuales ocurre un cierto 
detalle, permanece casi constante entre grupos substancialmente dife- 


rentes de situaciones observadas, en las cuales puede creerse que la 
agrupación es independiente de la presencia o ausencia de este detalle, 
podemos resumir la situación diciendo que parece existir una probabi- 
lidad constante, un número entre 0 y 1, vinculada a dicho tipo de situa- 


ciones, tal que las razones de frecuencias encontradas mediante la obser- 
vación tienden a aproximarse a este número. Luego atribuímos, a este 
número y a la situación empírica, las propiedades que se han supuesto 
en la teoría matemática y podemos estimar esta probabilidad como igual, 
o como aproximadamente igual, en alguna forma definida, a la razón 
de frecuencias obtenida de las observaciones de que disponemos, toma- 
das en conjunto. Este proceso es un paso dentro de un procedimiento 
que, en las últimas décadas, se ha dado en denominar “construcción de 
modelos,” que es esencial para nuestro entendimiento ordenado del 
mundo, como un mundo de leyes más que de eventos desconectados. 


2 — 27 446 
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Las probabilidades de eventos particulares pueden estimarse en 
muchas formas, además de aquella que consiste en observar estos eventos 
exactos en prolongadas series de ocasiones. Por ejemplo, aunque se 
supone que la probabilidad de que cada cara de un dado aparezca hacia 
arriba en una tirada es 1/6, puede verse con rapidez, que ésta propiedad 
no se cumple para muchos dados que se venden en el comercio, aún 
sin efectuar una sola tirada, simplemente examinando y tal vez midiendo 
el supuesto cubo. “Tales conclusiones pueden verificarse, frecuentemente, 
mediante unas pocas tiradas. Por el contrario, algunos dados bien hechos 
ponen de manifiesto, en forma bastante aproximada, las proporciones 
correctas en muchos miles de pruebas. E.U. Condon determinó en una 
ocasión, experimentalmente, una curva empírica cuya ordenada indica, 
con bastante aproximación, la probabilidad de que al ser arrojado un 
paralelepípedo cuadrado descanse sobre un lado cuadrado, en función 
de la razón entre dos aristas diferentes, razón que aparece como la 
abscisa de su gráfico. De esta manera, cualquier persona puede, sin 
realizar ninguna secuencia de tiradas, no sólo establecer la probabilidad 
de que una cara de un dado cuadrado quede hacia arriba, sino que 
puede afirmar esto aún antes de que el dado sea construído y puede, 
por cierto, hacer que la probabilidad sea la que desee, con una aproxi- 
mación bastante grande, usando la relación gráfica de Condon y po- 
niendo mucho cuidado en su confección. 


Las probabilidades también pueden estimarse mediante otros mé- 
todos, incluso mediante cálculos a partir de otras probabilidades cono- 
cidas. Pero siempre, para obtener resultados que podamos ver confirma- 
dos en las observaciones posteriores, debe contarse, entre los elementos 
de base, con un conjunto adecuado de observaciones reales. La teoría 
deductiva, por sí sola, no puede dar validez incondicional a las profecías 
sobre los resultados de las observaciones, pero sí puede hacer profecías 
condicionales sujetas a probabilidades definidas y válidas bajo condi- 
ciones tales como las afirmaciones de que esos dados son buenos y de 
que otros rasgos del modelo son tales como se había supuesto. 

A esta altura podemos dar nuevo énfasis a la censura de George 
Boole sobre “la distribución igual de la ignorancia,” según la cual se 
asignan probabilidades iguales a las alternativas, cuando sólo se sabe 
que no se conoce nada como para favorecer una en perjuicio de la otra. 
Keynes resucitó y mejoró esta antigua noción en su “principio de indife- 
rencia” que podemos enunciar con una redacción ligeramente alterada: 
Si la evidencia es simétrica, en forma tal que todo lo que puede decirse 
con respecto a una alternativa, puede decirse con respecto a la otra, 
y si estas alternativas no son divisibles en otras de la misma forma, 
entonces ellas son igualmente creíbles. La calificación referente a subal- 
ternativas de la misma forma, fué intercalada por Keynes como una se- 
guridad contra la divisibilidad infinita de agregados infinitos, tales como 
los puntos sobre un segmento de recta, que había dado origen a muchas 
falacias históricas con respecto a las probabilidades. Estas falacias sur- 
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gieron, en parte, de verdades tales como la de que una línea de una 
yarda de longitud tiene, exactamente, tantos puntos como una línea de 
un pie de longitud, aunque efectivamente tiene más pulgadas. Pero ellas 
surgieron, principalmente, de la confusión existente entre probabilidad 
y credibilidad. La igual distribución de la ignorancia y el principio de 
indiferencia no pueden aplicarse sin peligro a la probabilidad, si no se 
efectúa antes una verificación real. Dichos principios pueden aplicarse 
a la credibilidad, pero en este caso no es necesaria la condición de indi- 
visibilidad de Keynes. 

Por cierto, hay casos en los cuales puede deducirse una información 
válida acerca de las probabilidades, bajo condiciones bastante generales, 
como en la teoría ergódica y en los diversos teoremas límites que espe- 
cifican formas particulares, tales como la ley normal para la distribución 
de funciones con numerosas variables aleatorias, con una aproximación 
que mejora a medida que aumenta el número de variables incluídas. 
Estas condiciones generales dan alguna seguridad al empleo de la ley 
normal como primera aproximación para determinadas variables; pero 
la ley normal es, a menudo, negada por los hechos y la práctica común 
de describir casi todo por medio de una distribución normal, en ausencia 
de una investigación real adecuada, puede conducir a serios errores. La 
teoría ergódica puede resultar igualmente desorientadora si no está com- 
plementada por observaciones reales. Por ejemplo, la teoría ergódica 
incluye teoremas que establecen—por cierto sobre la base de condiciones 
matemáticamente planteadas—que después de barajar, un gran número 
de veces, un mazo de naipes, todas las permutaciones de los naipes son 
igualmente probables, salvo pequeñas desviaciones que se aproximan 
a cero a medida que aumenta el número de veces que se baraja el mazo 
de naipes. Pero, pasar de esto a la conclusión de que, en un determinado 
mazo que ha sido barajado, todas las permutaciones son igualmente pro- 
bables, sin controlar primero los detalles acerca del método usado para 
mezclarlo o sin examinar el resultado, es un error que ha costado, a 
algunas personas, gran cantidad de dinero. Aún la existencia de una 
probabilidad, en circunstancias particulares, no debe ser supuesta con 


demasiada premura, no todas las secuencias de pruebas muestran que 
las frecuencias relativas, de tipos particulares de sucesos, tengan una ten- 
dencia hacia la estabilidad. Aquí nuevamente, como en todas las ciencias 
físicas, biológicas y sociales, podemos llegar a alguna parte con los mode- 
los teóricos, pero no quedamos satisfechos si no disponemos de observa- 
ciones para controlar nuestras deducciones, en tantas partes de la es- 
tructura como sea posible. 


Una credibilidad, como relación entre antecedentes y una conse- 
cuencia incierta, puede describirse como un grado de creencia racional, 
aunque no siempre de creencia real. El concepto es más bien lógico que 
psicológico y posee objetividad sin estar siempre “bien ordenado” o sin 
tener siempre una medida numérica. Una credibilidad coincide con una 
probabilidad solamente en ciertos casos especiales en los cuales las pro- 
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babilidades existen y se conocen. Hay otros casos en los que las probabi- 
lidades no se conocen específicamente, aunque hay una cierta evidencia 
acerca de las mismas, la cual puede no ser completamente decisiva. Tales 
situaciones existen en abundancia y se presentan para la aplicación de la 
teoría de la credibilidad, usando los pocos cánones de credibilidad que 
poseemos para suministrar una ordenación entre los posibles conjuntos 
de valores de las probabilidades desconocidas. "Tenemos luego la veros:- 
militud irtroducida por R.A. (ahora Sir Ronald) Fisher como una 
base de estimación, esto es, de selección entre los posibles valores de un 
parámetro con base en las observaciones. La regla de Fisher consiste en 
adoptar, como estimación del parámetro, aquél valor para el cual la 
verosimilitud, definida como la probabilidad de las observaciones reales, 
es máxima. 

La inferencia estadística difiere de la matemática pura en que sus 
principales objetivos son las inducciones basadas en observaciones, mien- 
tras que la matemática pura trata, primordialmente, sobre deducciones 
a partir de premisas específicas. La teoría matemática de la probabilidad 
calcula, con presumible certeza, las probabilidades de otros eventos, in- 
cluso de observaciones anticipadas, partiendo de probabilidades que se 
suponen conocidas. El estadístico se enfrenta con la inversa de tales 
problemas; razona, nunca con completa certeza, comenzando por las 
observaciones y retrocediendo hacia las relaciones causales que supone 
han conducido a estas observaciones y, al hacer esto, formula inferencias 


acerca de cada probabilidad que pudiera estar interviniendo para pro- 
ducir una desvinculación entre causa y electo. 


ESPECIFICACIÓN, EsTIMACIÓN Y PRUEBA 


Como es bien sabido, la ciencia avanza mediante el proceso cíclico 
de obtener observaciones, buscar en ellas uniformidades y contrastes, for- 
mular teorías o “modelos” y obtener más observaciones. Estas últimas 
observaciones pueden resultar confirmatorias o contradictorias de la 
teoría, y en caso de existir contradicción, pueden conducir a la modifica- 
ción de la teoría en algún detalle, tal como la introducción de una nueva 
clase de fuerza en un modelo físico; o más difícilmente, pueden llevar 
a una reconstrucción drástica del modelo, tal como el reemplazo de la 
teoría de Ptolomeo sobre el movimiento planetario, por la de Copérnico. 

Los modelos incluyen, habitualmente, cantidades desconocidas que, 
en general, podemos llamar parámetros, y a los cuales pueden asignarse 
valores razonables, sólo en función de las observaciones. Parámetros esti- 
mados en base a observaciones adecuadas pueden ser, por ejemplo, la 
velocidad de la luz, el valor de un coeficiente de unión para un par 
de genes entre las moscas de la fruta o el valor que con el tiempo resulta, 
salvo fluctuaciones de muestreo, de un coeficiente de correlación múl- 
tiple entre los puntajes correspondientes a un grupo de medidas psicofí- 
sicas de jóvenes aspirantes, a vuelos de entrenamiento, en las Fuerzas 
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Aéreas y una medida del éxito posterior de estos mismos jóvenes, en su 
carácter de aviadores. De esta manera, el hacer observaciones y experi- 
mentos para producirlas, tiene otro propósito además del de poner a 
prueba los modelos: Muchas, quizás la mayoría de las observaciones cien- 
tíficas se realizan con el objeto de estimar parámetros. 


Pero se ha hecho más sobre la estimación de parámetros desconocidos 
que sobre la producción y el registro de observaciones. Los métodos para 
pasar de las observaciones a las estimaciones son tan numerosos, que dife- 
rentes científicos, usando el mismo registro de observaciones, pueden 
llegar a distintas estimaciones de las cantidades buscadas. En los casos 
en que uno usa la media aritmética, otro puede usar la mediana y otro 
la media geométrica. Fisher describe cinco métodos diferentes, todos 
aceptables, para estimar un único parámetro genético con base en los 
mismos resultados experimentales, siendo posible la existencia de amplias 
discrepancias en las estimaciones. Un genetista que no conociera nada 
acerca de la teoría de las estimaciones podría, fácilmente, seguir el 
primer método que se le ocurriera. 


Las observaciones están afectadas por variaciones que en algunos 
textos se denominan errores de observación y en otros variación bioló- 
gica. Por lo general, las mismas crearán discrepancias entre los mejores 
mode los que no incluyen probabilidades y las correspondientes observa- 
ciones. Estas discrepancias son la fuente habitual de las diferencias entre 
los resultados de aplicar diferentes fórmulas de estimación, tales como 
los diversos tipos de medias, a los mismos datos. Después que se ha 
realizado un experimento, poco es lo que puede hacerse para reconciliar 
tales diferencias, excepto introducir un elemento de probabilidad en el 
modelo. La forma exacta en que deberá procederse, tendrá que decidirse 
sobre la base de lo que se conoce acerca de los hechos de la variación, 
contando con una orientación considerable de parte de la teoría esta- 
dística general y de la experiencia. Deberán usarse tanto los hechos 
como la teoría. Hay ciertos modelos de probabilidad relativamente 
simples que han demostrado ser muy útiles, como el de los errores inde- 
pendientes, distribuidos en forma normal con una media y variancia 


comunes; pero la aplicabilidad de cualquier modelo de este tipo requiere 
un examen en cada caso. 


Una vez que se adopta el modelo probabilístico puede encararse, 
objetivamente, el problema de hallar una fórmula de estimación. Surgen 
criterios para estimaciones buenas, tales como ausencia de sesgo o va- 


riancia mínima y después de apropiadas investigaciones matemáticas se 
llega a fórmulas definid: 1s, Originándose poca o ninguna ambigúedad en 
las ligeras diferencias entre los conjuntos de criterios que se han sugerido 
como razonables. Cada fórmula de estimación—o “estadística”—tiene su 
propia variancia, que resulta de los errores o de otra fuente básica de 
variación. Entre las “estadísticas” aceptables desde todo punto de vista, 
puede seleccionarse la que tenga una variancia mínima. Este fué uno 
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de los medios por el cual Gauss y Laplace arribaron al método de los 
mínimos cuadrados a comienzos del siglo pasado. 

Si se usa una estadística cuya variancia es mayor que la mínima 
posible entre una clase aceptable (por ejemplo, de estadísticas sin sesgos), 
la misma es ineficiente y su eficiencia se mide por medio de la razón, 
menor que la unidad, entre la variancia mínima y la variancia de la 
estadística en cuestión. En los casos típicos, la variancia de la esta- 
dística es inversamente proporcional al número de observaciones, de 
modo que la eficiencia indica qué proporción de las observaciones no 
hubiera tenido necesidad de hacerse, si se hubiera usado una estadística 
completamente eficiente que tuviera la misma exactitud que la esta- 
dística ineficaz aplicada al mayor número de observaciones 

Para una muestra al azar tomada de una distribución normal de 
probabilidad, la estimación sin sesgos, más eficiente, del centro de la 
distribución, es la media aritmética de la muestra. Para este mismo pro- 
pósito, la eficiencia de la mediana es aproximadamente del 63 por ciento. 
La estimación sin sesgo más eficiente de la variancia de esta distribución 
normal, es la suma de los cuadrados de los desvíos de las observaciones 
con respecto a su media, dividida por el número de observaciones menos 
uno. Algunas personas objetan el trabajo de calcular y sumar estos 
cuadrados, en especial si, como habitualmente sucede, también debe 
calcularse, a posteriori, la raíz cuadrada de dicha estadística. Por esta 
razón, en algunos sectores, existe la tendencia a usar el desvío medio, 
esto es, el promedio de los valores absolutos de los desvíos con respecto 
al promedio de la muestra. Esta estadística tiene una eficiencia de 87,3 
por ciento aproximadamente y requiere, por tanto, un aumento de casi 


un séptimo en el número de las observaciones para cada precisión es- 


pecífica . 

En el caso de blancos para tiros o bombas, la experiencia general 
ha mostrado errores que tienen distribuciones cercanas a la normal. 
En consecuencia podía esperarse que sería usado el desvío medio cua- 
drático como estimación de la variancia y su raíz cuadrada, es decir, 
la desviación estándar de la muestra, como estimación del desvío es- 
tándar de la distribución de probabilidad. Sin embargo, durante la 
segunda guerra mundial salió a luz el hecho de que nuestros servicios 
armados estaban usando el desvío medio para medir la dispersión del 
fuego, sacrificando, con ésto, en la información obtenida, uno de cada 
ocho disparos. Aunque esto fuera tolerable para el caso de los disparos 
con pistola, su aplicación a los grandes cañones de los acorazados, cuyo 
costo estimado por disparo estaba alrededor de los $100,000, difícilmente 
puede justificarse. Uno se pregunta si los cálculos, basados en los resul- 
tados de disparar los proyectiles de hoy día, enormemente más costosos, 
se simplifican de la misma manera, para evitar el trabajo de elevar al 
cuadrado unos pocos números y extraer una raíz cuadrada, al precio 
de un proyectil por cada ocho. 
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El valor hallado para una estadística ha estado, tradicionalmente, 
acompañado por su error probable. Un sustituto moderno y más exacto 
es el intervalo fiducial o de confianza alrededor de la estimación, estando 
los extremos del intervalo determinados por las observaciones en tal 
forma que la probabilidad de que el intervalo incluya al verdadero 
valor del parámetro estimado tiene, exactamente, un valor preasignado, 
por ejemplo de 0,99. Esto puede manejarse rápidamente en los casos más 
simples y puede extenderse a más de un parámetro. Así, puede estable- 
cerse una región elíptica de confianza para dos coeficientes de regresión 
hallados en la misma operación de mínimos cuadrados, cumpliéndose, 
exactamente, la probabilidad elegida para el evento de que los valores 
verdaderos de los dos coeficientes sean las coordenadas de algún punto 
interior a la elipse. 

Debe notarse, en particular, que estos intervalos y regiones de con- 
fianza pueden determinarse completa y exactamente, con Ag 
des correctas, sin suponer ninguna distribución de probabilidad a prior: 
para los parámetros. Esto, frecuentemente, parece paradójico, por que, 
cómo puede uno hablar de la probabilidad de que un parámetro caiga 
dentro de un intervalo, cuando el parámetro no tiene distribución de 
probabilidad? La respuesta es que los extremos del intervalo varían al 
azar con las repeticiones del experimento, mientras que el punto pará- 
metro permanece fijo. 

Paradojas de esta naturaleza surgen, frecuentemente, de una práctica 
verbal que debe destacarse, en la cual diferen las implicaciones lógicas 
y psicológicas. Nos parece mejor decir: “Juan será pronto más alto que 
su madre María” que “María será pronto más baja que su hijo Juan,” 
aunque ambas afirmaciones, verbalmente correctas, son equivalentes ló- 
gicos precisos y la credibilidad de uno es igual a la de la otra. Parece 
que aceptáramos, sin establecerlo explícitamente, una proposición colateral 
sobre el hecho de que la persona nombrada en primer término es la 
activa, siendo en el primer caso Juan quien crece y en el segundo María 
quien se encoge. En el argumento mediante el cual Fisher introduce 
su concepto de probabilidad fiducial, un intercambio similar de sujeto 
y predicado, con diferentes implicaciones lógicas y psicológicas, está den- 
tro de la controversia sobre dicho tema. 

Las pruebas de significación o las pruebas de hipótesis son materia 
de un desarrollo extensivo teórico y práctico, estrechamente unido pero 
no idéntico, al de la estimación. Muchos de los casos comunes de pruebas 
y de estimación pueden ser tratados de manera demostrablemente óptima, 
comenzando por los procedimientos de Gauss y Laplace de los mínimos 
cuadrados y usando luego una adaptación por la cual se obtienen las 
probabilidades finales para los intervalos de confianza y pruebas de 
significación, mediante la distribución de la razón de variancias de 
Fisher o a través de su caso especial, la distribución de Student. 

Por supuesto, han ocurrido muchos otros adelantos en los campos de 
las estimaciones y las pruebas. Los trabajos básicos de Fisher, de Neyman 
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y de Pearson han sido ampliados por muchos otros. Es particularmente 
notable la creciente búsqueda y obtención de distribuciones exactas de 
probabilidad, exactas tanto en el sentido de la precisión matemática en 
reemplazo de las antiguas aproximaciones, como en el nuevo sentido 
estadístico que requiere que la distribución esté libre de parámetros 
desconocidos. El último requerimiento es a menudo frustrado, aparente- 
mente por la naturaleza interna de la situación, pero en muchos casos, 
aunque no en todos, se han creado métodos para salvar tales dificultades. 


EL DiseEÑñO DE EXPERIMENTOS 


Después que las teorías, en evolución, de la estimación y las pruebas 
habían dado énfasis a los métodos eficientes para combinar observaciones 
ya obtenidas, se hizo evidente que era factible obtener grandes beneficios 
adicionales si el experimento, la encuesta por muestras o el programa 
de observaciones podían ser diseñados con adecuada consideración para 
el efecto del diseño sobre aspectos tales como los errores estándares de 
los resultados. En su libro titulado The Design of Experiments, cuya 
primera edición apareció en 1935, Fisher destacó los principios de la 
repetición, de la aleatorización y de la estratificación, como esenciales 
para que el diseño de experimentos fuera válido, satisfaciendo de esta 
manera las “condiciones del conocimiento” del cual el diccionario dice que 
la metafísica es la ciencia, y fuera además eficiente. El libro, que contiene 
asimismo muchas otras ideas ingeniosas, que han contribuído a ampliar 
el conocimiento y a lograr una mayor eficiencia, originó un vasto cambio 
en los métodos experimentales, primero en la experimentación agrícola 
y luego en la investigación médica y genética, y actualmente en la pe 
rimentación industrial y en muchos otros campos . Al mismo tiempo, las 
ideas contenidas en este libro se aplicaron a la ejecución de las encuestas 
por muestreo, por primera vez, en gran escala, en la India. 

La serie de censos por muestras realizadas en Bengala para evaluar 
la superficie cultivada de yute, que fueron ejecutadas bajo la dirección 
de P. C. Mahalanobis, un físico que se convirtió en meteorólogo y luego 
en estadístico, han sido notables por las ingeniosas aplicaciones de la 
matemática y de los principios básicos del diseño de experimentos que 
han intervenido en los mismos, y por las innovaciones en la técnica de 
las encuestas por muestreo que han resultado de esta experiencia, las 
cuales pueden utilizarse en encuestas similares realizadas en cualquier 
otra parte. Incidentalmente, dos de los supervisores ejecutivos de estas 
encuestas de Bengala de la década de los 30, R. C. Bose y S. N. Toy, 
son ahora miembros de Sigma Xi y profesores en la Universidad de 
North Carolina. 

La aplicación de los principios básicos del diseño de experimentos 
de Fisher en variados campos, ha dado origen a gran cantidad de diseños 
especiales, para fines particulares, y también ha inspirado una notable 
serie de investigaciones realizadas por R. C. Bose y sus alumnos, en 
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matemática combinatoria, teoría de grupos y teoría de números, que son 
necesarias para planear diseños mayores, demasiado numerosos y com- 
plejos para tabular que serán, sin duda, requeridos muy pronto para 
intervenir en la acelerada actividad experimental de nuestro tiempo. 


EXPERIMENTACIÓN SECUENCIAL 


Los diseños secuenciales se diferencian de los diseños que son com- 
pletamente fijos antes de efectuar ninguna observación. Probablemente, 
los primeros de ellos han sido los planes de muestreo múltiple desarrolla- 
dos por Shewhart, Dodge, Romig y Bartky, trabajando todos, en los 
laboratorios de la Bell Telephone. La aplicación que entonces se tenía 
en mente era la inspección por muestreo de los artículos producidos 
rutinariamente, para el control de su calidad. En los planes del muestreo 
simple se toma, de un gran lote, una muestra de tamaño especificado 
anticipadamente, y la decisión de aceptar o rechazar el lote depende, 
estrictamente, de si el número de artículos defectuosos contenidos en la 
muestra es Oo no menor que un cierto número, también previamente 
fijado. En los planes del muestreo múltiple, sobre la base del número 
de artículos defectuosos en la primer muestra, se toma una de las tres 
decisiones siguientes: aceptar el lote, rechazarlo o, en casos intermedios, 
tomar otra muestra. Si la multiplicidad del plan es doble, el muestreo 
termina después de la primera o de la segunda muestra; en planes de 
multiplicidad más elevada, es posible tomar más muestras de acuerdo 
siempre con reglas fijas, y estableciéndose, previamente, el número má- 
ximo de muestras. Un plan de muestreo múltiple, bien diseñado, es 
más eficiente que un muestreo simple en el sentido que, cualesquiera que 
sean los límites de las probabilidades de las dos clases principales de 
errores—aceptar un lote inconveniente y rechazar uno conveniente—la 
esperanza del tamaño total de la muestra es menor en el muestreo múl- 
tiple que en el simple. 

Abraham Wald en 1943 logró una ganancia adicional en la efi- 
ciencia, por lo menos para ciertos casos simples, quitando el límite para 
el número de muestras. El método secuencial de Wald fué adoptado, 
rápidamente, por el Army Quartermaster Corps, (Servicio de Intenden- 
cia del Ejército de los Estados Unidos), y como consecuencia comenzó a 
usarse en más de dos mil fábricas abastecedoras del ejército, antes de 
finalizar la guerra. El salto conceptual desde un número de observa- 
ciones definidamente finito a un número concebiblemente infinito, fué 
grande. La matemática requerida por este método secuencial es, en 
algunos aspectos, más simple y en otros más elaborada y menos familiar 
que la de los métodos más antiguos. 

Durante la guerra el Grupo de Investigaciones Estadísticas de la 
Universidad de Columbia realizó un trabajo muy amplio sobre experi- 
mentación secuencial que después de la guerra fué continuado por algu- 
nos de sus dispersos miembros y por otros. A medida que la materia ha 
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progresado, se han encontrado dificultades crecientes en los problemas 
matemáticos que han retardado el progreso. Pero evidentemente la gran 
importancia de la idea ofrece bases para esperar que las dificultades 
técnicas serán resueltas y que una creciente proporción de las experimen- 
taciones futuras seguirá planes secuenciales previamente definidos, así 
como siempre se han seguido procedimientos secuenciales informales y 
por lo tanto menos eficientes. 

Es de esperar, en el futuro, experimentación secuencial de calidad 
más elaborada en la que la decisión de continuar con la experimentación 
esté acompañada por la de obtener más detalles con respecto al diseño 
de la proxima etapa del experimento. Así en los experimentos sobre las 
cosechas, la extensión de tierra disponible a ser repartida entre las 
diversas variedades que son comparadas, puede muy bien cambiar de un 
año a otro, como resultado de la información acumulada. En general, 
un objetivo importante en las primeras etapas de un experimento, deberá 
ser el de obtener la información que ayude a diseñar, posteriormente, 
experimentos más eficientes y amplios. 

Este tipo más general de experimentación secuencial, vislumbrada 
para el futuro, implicará procesos estocásticos. Si el diseño más eficiente 
para cada etapa es una función de fp parámetros que se desconocen, pero 
que pueden ser estimados con creciente exactitud, a medida que la expe- 
rimentación avanza, podemos vislumbrar la secuencia de los diseños 
como un conjunto de puntos que están saltando en un espacio a p dimen- 
siones, con la probabilidad de que el próximo saltito tenga una dirección 
y longitud particulares, función de las coordenadas del punto desde el 
cual se inicia el salto. Tales consideraciones nos conducirán a formas 
diferenciales cuadráticas, que constituyen el material con que está cons- 
truída la geometría métrica diferencial. De esta manera, tal vez, la geo- 
metría diferencial, que ha alcanzado tan elevado desarrollo en este siglo, 
desde la Hauptschrift de Riemann, y que ha servido muy bien a la 
teoría general de la relatividad, puede ser obligada a cargar con los 
difíciles problemas de la experimentación secuencial de tipo generalizado. 


FUNCIONES DE Decisión Y FiLosorFÍa PRAGMÁTICA 


Una prueba de significación conduce a la decisión de rechazar o no 
una hipótesis, lo que implica, esencialmente, creer o no en ella. La esti- 
mación conduce a la decisión de considerar que una cantidad descono- 
cida está dentro de límites determinados, en cierta forma, mediante las 
observaciones. Los planes de muestreo conducen a la aceptación o al 
rechazo de lotes de artículos manufacturados. Con la ayuda de funciones 
discriminantes, basadas en los estudios sobre los vuelos del pasado entre- 
namiento de los cadetes de la Fuerza Aérea, se decide aceptar o rechazar 
a los candidatos para los vuelos de entrenamiento actuales, una vez que 
se han establecido sus clasificaciones para ciertas pruebas. En cada etapa 
de un experimento secuencial debe tomarse una decisión aparte. 
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Así, la estadística está fuertemente relacionada con las decisiones. 
Wald inició una teoría general de funciones de decisión, con la aspira- 
ción de abarcar, en una gran generalización, los diversos tipos de situa- 
ciones que requieren decisiones, o por lo menos situaciones estadísticas 
claramente individualizadas. 

La bondad de una regla para tomar decisiones debe ser evaluada a 
través de las probabilidades de que la regla conduzca a todas las diversas 
clases posibles de decisiones y mediante lo bueno o lo malo de las con- 
secuencias de cada una de estas posibles decisiones. Por ejemplo, una 
regla para la prueba estadística de una hipótesis, puede indicarnos que 
se acepte la hipótesis, si una cierta función de las observaciones cae 
dentro de un intervalo determinado y que se la rechace en caso contra- 
rio. Tal regla deberá juzgarse mediante dos criterios: (1) su probab:- 
lidad de rechazar una hipótesis cierta y (2) su probabilidad de aceptar 
una hipótesis falsa. Para tratar de encontrar una buena regla, podemos, 
muy bien, comenzar hac iendo mínimo uno de estos tipos de error man- 
teniendo, en tanto, el otro fijo. Los métodos de estadística moderna, 
más ampliamente usados, son derivables mediante procedimientos que 
comienzan en esta forma. En el procedimiento hay complicaciones ul- 
teriores, pero esto es suficiente para ilustrar un punto muy importante 
acerca de las decisiones estadísticas: 

Las decisiones estadísticas. incluyendo algunas decisiones acerca de 


las creencias que mantendremos, tienen el carácter de tales cuando están 
basadas, racionalmente, sobre las consecuencias de todas las posibles de- 


cisiones . 

Ahora bien, esto es filosofía pragmática en acción. 

En la larga búsqueda para encontrar una respuesta a la pregunta 
de Poncio Pilato: “Que es la verdad?”, el filósofo norteamericano William 
James dió, a comienzos de este siglo, una respuesta en el sentido de que 
la verdad consiste en aquellas creencias cuyo sostenimiento contribuirá, 
considerando todas las cosas, a la mayor felicidad del mayor número de 
personas, ahora y siempre. En otras palabras, la verdad se juzgará por 
las consecuencias. Este inadecuado resumen parece dejar expuesto al 
pragmatismo a una sospecha de inmoralidad, pero el enunciado más 
completo de James anticipa y trata efectivamente de esta objeción. Una 
forma anterior de pragmatismo es debida a C. S. Peirce. W. B. Gallie 
en su libro Peirce and Pragmatism (Pelikan Books, 1952) da cuenta de 
este desarrollo filosófico. 

Con anterioridad al surgimiento de la teoría estadística moderna, 
Laplace y sus numerosos continuadores buscaron, en vano, probabili- 
dades de causas o de hipótesis para decidir en qué creer. Este procedi- 
miento es ahora reemplazado por las reglas de decisión, las que aplican 
directamente el criterio de que la verdad deberá juzgarse por las conse- 
cuencias y por lo tanto, están en armonía con el pragmatismo de James 





LA MEDIDA DE LA DISTRIBUCION DE LA 
POBLACION* 


Oris DupLeY Duncan, E. U. A. ** 


SUMMARY 


An exposition and evaluation of the major techniques for 
measuring population distribution are presented under the 
following  headings: Numbers and density by geographic 
subdivisions, measures of concentration, measures of spacing, 
centrographic measures, population potential, residential 
classification, community size, other categorical measures. 

The study of population densities should be supplemented 
with the application of other analytical tools, inasmuch as no 
single measure of distribution fully discloses both the pattern 
and degree of population concentration. Most measures of 
distribution have to be interpreted in terms of the system 
of areal subdivisions for which they are computed because 
different results may be obtained with different systems. The 
interpretation of measures of distribution is strengthened when 
empirical values are related to theoretical considerations, but 
relevant theories of distribution are not yet highly developed. 
Fhe problem of population distribution, in both its methodolog- 
cal and its theoretical aspects, is one that deserves greater 
attention from demography and the related specialties of human 
ecology, location economics, and human geography. 


El análisis y la explicación de los modelos de la distribución de la 
población son problemas que competen al demógrafo, al geógrafo, al 
especialista en ecología humana y al economista interesado en proble- 
mas de localización. Sin embargo, ninguno de estos especialistas acepta 
la responsabilidad de elaborar un método global que trate de la materia. 
Los demógrafos, en particular, han prestado al problema muy poca aten- 
ción sistemática, aún cuando la literatura es rica en materiales elemen- 
tales descriptivos sobre la distribución de la población en distintas 
regiones. Este artículo intenta resumir las principales técnicas utilizadas 
para la descripción y medición de la distribución de la población, seña- 
lando algunos problemas metodológicos aún no resueltos que bien po- 
drían ser el punto de concentración de más amplia investigación. 

La siguiente es una clasificación preliminar de las medidas de 
distribución de la población; no pretende ser completa y, evidentemente, 
existe duplicación en el caso de algunas de las categorías. 


Medidas referidas al espacio 


(1) Número y densidad de los habitantes por subdivisiones geográficas 
(2) Medidas de la concentración 


Traducción del artículo publicado en inglés bajo el título “The Measurement of 
Population Distribution”, en Population Studies, Vol. X1, No. 1, julio de 1957, págs. 27-45. 


** Director Asociado, Population Research and Training Center, University of Chicago, 
Chicago, Illinois. 
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(3) Medidas de espaciamiento 
(4) Medidas centrográficas 
(5) Potencial de población 


B. Medidas referidas a categorías 


(1) Clasificación urbano-rural y metropolitana—no metropolitana 
(2) Distribución de localidades por tamaño 
(3) Concentración por cercanía a centros o lugares establecidos 


Dentro de los límites de este artículo, sólo es posible dar ejemplos 
breves de cada una de las categorías. 


NÚMERO Y DENSIDAD DE LOs HABITANTES POR SUBDIVISIONES GEOGRÁFICAS 


La información básica que se emplea en la mayor parte de los estu- 
dios de distribución de la población, es la enumeración censal de la 
población por subdivisiones geográficas de un país u otra unidad terri- 
torial. Se comprenderá, más adelante, que las medidas sintéticas de la 
distribución pueden depender, grandemente, de las unidades de área 
que se utilicen para la tabulación de las enumeraciones de la población. 
Tales unidades—subdivisiones geográficas del territorio total dentro del 
cual se describe la distribución—son de tres tipos principales: (1) Unida- 
des políticas; (2) unidades que consisten en la combinación de unidades 
políticas, pero que, de por sí, no son entidades políticas; y (3) unidades 
especialmente diseñadas para fines estadísticos que no se ajustan, necesa- 
riamente, a las fronteras políticas. Los estudios internacionales de la 
distribución utilizan, típicamente, países y combinaciones de países como 
unidades, pero también hay interés en análisis más detallados que combi- 
nen comparaciones intranacionales con comparaciones internacionales.' 

Los geógrafos han desarrollado varios métodos, tales como carto- 
gramas de puntos o mapas que emplean símbolos especiales para designar 
lugares de tamaños especificados, con el objeto de representar magnitudes 
cartográficamente. Cada uno de estos métodos, si bien apropiados para 
ciertos propósitos presenta dificultades cuando se los utiliza para tratar 
de mostrar, con la misma fidelidad, la distribución en regiones donde la 
población está dispersa y en regiones con grandes núcleos de población.?2 
La principal dificultad de cualquier método cartográfico es, por su- 
puesto, que con un mapa sólo permite demostrar conclusiones relativamente 
imprecisas.. 


Un paso más allá de la simple lista o presentación cartográfica 
del número de habitantes por subdivisiones geográficas, es el cálculo de 
la relación entre población y área, es decir, la densidad de la población. 
En vista del amplio uso y la frecuencia con que se calculan cifras de 


1 Glen T. Trewartha, “A Case for Population Geography”, Annals of the Association of 
American Geographers, XLWI (junio de 1953) págs. 71-97; Abbott Payson Usher, “The History of 
Population and Settlement in Eurasia”, Geographical Review, XX (enero de 1930), págs. 110-132, 
reproducido en Demograthic Analysis, editado por Joseph J. Spengler and Otis Dudley Duncan 
(Glencoe, 1l.: The Free Press, 1956) págs. 3-25. 

2 John W. Alexander, “An Isarithmich-Dot Population Map,” Economic Geography, XIX 
(octubre de 1945), págs. 341-432. 





30 IASI, EstADÍSTICA, MARZO DE 1959 


densidad, es sorprendente que la literatura demográfica apenas contenga 
poquísimas discusiones metodológicas fundamentales sobre este con- 
cepto. El tratamiento adecuado de esta materia exigiría un artículo 
separado. Aquí probablemente baste con indicar que existen problemas 
serios, aún no resueltos, en el uso de estadísticas de densidad o mapas 
para el estudio de la distribución de la población. En primer lugar, los 
resultados obtenidos dependerán, en grado significativo, del sistema de 
unidades de área para el cual se calculen las densidades, ya que no existe 
manera alguna de asignar un significado invariable a la noción de den- 
sidad en la vecindad de un punto dado. En segundo término, al construir 
mapas “dasimétricos” o “isopléticos” (de curvas a nivel) de densidad, 
existe la dificultad de decidir respecto a un conjunto aceptable de in- 
tervalos de densidad. Ninguna de las soluciones propuestas para este pro- 
hlema—ya sea que ellas se inclinen hacia el criterio “matemático” o hacia 
el “funcional”—son satisfactorias, por una razón u otra. En tercer lugar, 
cualquier intento para refinar las cifras de densidad, basándolas en las 
áreas “netas,” más bien que en las “brutas,” tropieza con el problema de la 
vaguedad de la noción de “neto.” La mayor parte de las presentaciones 
de densidades “netas” no son ni claras ni convincentes. 


Hay necesidad de una mayor cooperación entre los demógrafos y 
los estadísticos demográficos en el desarrollo de técnicas para el estudio 
de las densidades. Mientras que los geógrafos han considerado que el 
estudio de la densidad es, principalmente, un problema de presentación 


cartográfica,* los demógrafos debieran estar en posición de aclarar los 
propósitos analíticos y las limitaciones de las medidas de densidad. 


MEDIDAS DE CONCENTRACIÓN 


Normalmente el principal interés, en los estudios de la densidad de 
la población, se refiere a la variación de la densidad sobre una parte 
del territorio, más bien que a la densidad total o media en todo el 
territorio. En sus aspectos formales, este problema es idéntico al del 
estudio de la “desigualdad” o de la concentración de la población. Debe 
notarse que “concentración” es un término que, como muchos otros de 
forma latina parecida, tiene dos significados específicos: (1) Con refe- 
rencia al estado o grado de desigualdad de la distribución de la pobla- 
ción, en un momento dado, en el tiempo, y (2) con referencia al proceso 


3 Alexander, “An Isarithmic-Dot Population Map,” op. cit.: John W. Alexander y George 
A Zahorchak “Population—Density Maps of the United States: Technique and Patterns.” 
Geographical Review, XXXVI (julio de 1943), págs. 457-466; James A. Barnes y Arthur H. 
Robinson, “A New Method for the Representation of Dispersed Rural Population,” Geographical 
Review, XXX (enero de 1940), págs. 134-137; Preston F. James, “The Geographic Study of 
Population”, Capítulo 4 de American Geography: Inventory and Prospect, editado por Preston FE. 
James y Clarence F. Jones (Syracuse University Press, 1954); Eugene Mather, “A Linear—Distance 
Map of Farm Population in the United States”, Annals of the Association of American Geographers, 
XXXIV (septiembre de 1944), págs. 173-180; John K. Wright, “A Method of Mapping Densities 
of Population, with Cape Cod as an Example”, Geographical Review, XXVI (enero de 1936), 
págs. 103-110. Véase también, Phillip M. Hauser, Otis Dudley Ducan y Beverly Davis Ducan, 
Methods of Urban Analysis: A Summary Report, Research Report AFPTRC-TN-56-1 (San Antonio: 
Air Force Personnel £ Training Research Centre, 1956), págs. 67-69 
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de aumento del grado de desigualdad en el tiempo (el proceso inverso, 
disminución de la desigualdad, se denomina “desconcentración”). De- 
jando de lado la característica espacial de la distribución de la población, 
toda medida de concentración (de acuerdo al primer significado del 
término) trata, simplemente, de dar contenido operacional o práctico a 
la noción del “grado de desigualdad.” 

Frecuentemente se ha utilizado un procedimiento de representación 
gráfica y dos números índices, asociados al mismo, para medir la concen- 
tración (aún cuando es posible concebir muchas otras medidas—algunas 
de las cuales han sido propuestas seriamente). Estos son: (1) La curva 
de Lorenz y el “coeficiente de concent:3ción” de Gini, ambos propues- 
tos, originalmente, para medir la destuualdad en la distribución del in- 


greso o la riqueza* y luego adaptados 1 la medición de la concentración 


de la población; y (2) lo que aquí llamaremos, simplemente, “índice de 
concentración” o, en forma más general, “índice de disimilitud”, A. 
La Figura 1A ilustra el principio sobre el que se basa la construcción 
de la curva de Lorenz. Las unidades de área se disponen en órden de 
densidad decreciente. Luego, ya sea tratando estas unidades separada- 
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FIGURA 1 (A) Curva de Lorenz para medir la 


concentración de la población de los Estados 
Unidos, en relación con los intervalos de densidad 


(en base a los Condados), 1950 (B) Indice 


de 
concentración, A, en relación con la curva de Lorenz 


4 Dwight B. Yntema, “Measures of the Inequality 
or Income”, Journal of the American Statistical 
págs. 423-433; Mary Jean Bowman, “A Graphical 
United States”, American Economic 


in the Personal Distribution of Wealth 
Association, XXVII (diciembre de 1933) 
Analysis of Personal Income Distribution in the 
Review, XXXV (septiembre de 1945), págs. 607-628 
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mente o agrupándolas en intervalos, se calcula el porcentaje acumulativo 
de población y de área con la suma de cada unidad (o intervalos de 
unidades) y se marcan los diversos porcentajes acumulativos de áreas (Y;) 
en correspondencia con los respectivos porcentajes acumulativos de la 
población (X,). La curva resultante coincidiría, en su totalidad, con la 
diagonal, en el caso en que todas las unidades tuvieran igual densidad 
(distribución uniforme), y con el eje vertical (X) si toda la población del 
territorio estuviera concentrada en un punto matemático. La variación 
entre estos dos extremos hipotéticos, de uniformidad completa a 
concentración) y concentración completa, está dada por el grado en que la 
curva se aleja de la diagonal. 


El coeficiente de concentración, CC, está dado por la fórmula: 


k k 
10.000 CC = 2 X¡-¡Y¡- YE X;¡Y,-1, 

¡=1 i=1 
donde X e Y son los respectivos porcentajes acumulativos y k es el 
número de unidades de área (o intervalos de unidades, si han sido agru- 
padas). Geométricamente, ésta fórmula expresa el área de la figura con- 
tenida entre la curva y la diagonal, como proporción del área total bajo 
la diagonal. La curva de Lorenz y el coeficiente de concentración han 
sido objeto de intenso estudio, como medidas de la distribución de la 
población, por Wright, quien, sin embargo, considera solamente el caso 
en que todas las unidades son de igual superficie—limitación que es 
innecesaria y que impide virtualmente la aplicación de estas medidas a 
datos reales. Además del coeficiente de concentración, CC, Wright 
discute, también, algunos números índices que dependen de la forma 
de la curva de Lorenz, así como del grado en que ésta se desvía de la 
diagonal. 

Algebraicamente, el índice de concentración, A, no es otra cosa 
que el máximo del conjunto de los k valores de (X,—Y;¡). Geométrica- 
mente, representa la distancia vertical máxima de la diagonal a la curva, 
como se ilustra en la figura 1 B. Hoover,* que acaso sea el primer inves- 
tigador que empleó, en forma extensiva, A, como índice de la con- 
centración de la población, da un método alternativo de cálculo. Si x; 
e y; son los porcentajes no acumulados de la población y del área, res- 
pectivamente, entonces 


E [24 


o, simplemente, la suma de las diferencias positivas entre los dos por- 
centajes de distribución. 

Incidentalmente, el efecto de la agrupación de unidades en inter- 
valos de densidad antes del cálculo de CC, o (generalmente) A, es dar 


5 John K. Wright, “Some Measures of Distribution”, Annals of the Association of American 
Geographers, XXVI (diciembre de 1937), págs. 177-211. 

% Edgar M. Hoover, Jr., “Interstate Redistribution of Population, 1850-1940”, Journal of 
Economic History, 1 (moviembre de 1941), págs. 199-205. 
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un valor algo menor que el que se obtiene a través del cálculo con los 
datos no agrupados. Intuitivamente es evidente que la curva de Lorenz 
encierra una superficie ligeramente mayor cuando se traza con 
muchos segmentos de línea cortos que cuando se traza con pocos segmentos 
grandes. Cuando A se calcula en base a datos agrupados se obtiene el 
mismo valor que en el caso de datos no agrupados, únicamente en el 
caso en que el límite de uno de los intervalos de clase sea la densidad 
media o la densidad del territorio total. Para la mayor parte de los fines 
sin embargo, media docena de intervalos es todo lo que, generalmente, 
se necesita para el cálculo de CC. 

De las relaciones geométricas de CC y A con la curva de concen- 
tración de la población de Lorenz, puede deducirse que: 


ASC(C<2A- A 


De este modo si A = 0,5 (50%) entonces CC es, por lo menos, igual a 
0,5 y no puede ser mayor de 0,75. A menudo, CC se aproxima al promedio 
de estos valores extremos. Por ejemplo, en la Figura 1, con A = 0,587, 
2 A — A? = 0,830, cuyo promedio 0,708, se compara con el valor actual 
CC = 0,730. Para comparaciones de situaciones en las que la concentra- 
ción varía mucho, cualquiera de los índices sirve igualmente bien, aún 
cuando, por supuesto, no ordenarían, en todos los casos, con similar rigor 
situaciones exactamente iguales. El índice de concentración Á es, general- 
mente, la medida más fácil de calcular ya que no requiere el ordenamiento 
de las unidades de área por grado de densidad. 

Es posible demostrar que, tanto CC— como A, pueden expresarse en 
términos de índices de dispersión de las densidades de las unidades de 
área (la diferencia media y la desviación media, respectivamente). De 
aquí que una medida de concentración pueda ser considerada como una 
medida de la dispersión de las densidades unitarias con respecto a la 
densidad total. Siendo este el caso, los comentarios anteriores respecto 
a la indeterminación matemática del concepto de densidad se aplican 
igualmente a las medidas de concentración. 

Acaso la mejor manera de apreciar algunos de los problemas de inter- 
pretación de las medidas de concentración, sea el examen de los números 
indices calculados en condiciones alternativas. El Cuadro 1 muestra los 
índices de concentración (de las A) para los Estados Unidos, entre 1900 
y 1950, según varios sistemas de división del territorio en subáreas. Estos 
datos sirven para subrayar algunas características importantes del índice 
de concentración: (1) El valor del índice está, en general, directamente 
relacionado con el número de unidades de área en que se ha subdividido 
el territorio, o inversamente relacionado con el tamaño medio de las 
unidades. Un enunciado más riguroso es el siguiente: Un índice 
calculado para un conjunto dado de unidades de área, no puede ser 
mayor que el índice calculado para un conjunto que comprende subdi- 
visiones del primer conjunto. 


3 — 27 446 
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CUADRO 1. INDICES DE CONCENTRACIÓN DE LA POBLACIÓN, CALCULADOS 
SOBRE LA BASE DE CONDADOS, SUBREGIONES ECONÓMICAS Y DIVISIONES 
GEOGRÁFICAS, PARA LOS ESTADOS UNIDOS, AÑOS 1900 A 1950 


Sobre la base Sobre la bese Sobre la base 
de condados de subregiones de divisiones 
económicas geográficas 


iz 50,1 39,2 
1940....... 40,2 10,5 
1930..... 5 49,1 40,8 
1920... 48,3 41,2 
1910 18,7 11,6 
1900... 51,65 43,6 


a a A A A o o 5 o O 5 


* No ha sido calculado 
Fuente: Publicaciones del Censo de los Estados Unidos 


De este modo el índice basado en condados tiene que ser, por lo menos, 
tan alto como el índice basado en subregiones (combinaciones de con- 
dados), y será aún mayor si existe alguna desigualdad en la distribución 
) en consecuencia, el índice 
ro da una respuesta única a la pregunta sobre el grado de concentración 
de la población que caracteriza a un territorio. “Todo va!'or del índice 
debe considerarse en relación con el sistema de subáreas en que se base; 


por condados dentro de las subregiones; (2 


(3) más aún, el índice no da una respuesta inequívoca a la pregunta de 
si la desigualdad de la distribución está aumentando o disminuyendo, 
(segundo significado del término “concentración,” como se hizo notar 
antes), como es evidente por el hecho de que las series del Cuadro 1 se 
mueven en direcciones opuestas. 


Aún cuando las comparaciones entre índices de concentración están 
sujetas a estas fuentes de ambigiiedades, no debe deducirse que ellos 
carecen de significado empírico. Por ejemplo, los cambios que muestra 
el Cuadro 1 podrían interpretarse, sujeto a calificación en base a un 
estudio más intenso, en la forma siguiente. Los índices de concentración 
decrecientes, basados en divisiones geográficas, reflejan el espaciamiento 
de la población en el territorio continental de los Estados Unidos, una 
continuación del histórico modelo de colonización del Este al Oeste y 
la apertura de regiones a la ocupación intensiva. Los índices crecientes 
basados en los condados, indican concentraciones urbana y metropolitana 
de la población; y la detención del aumento, después del año 1940, puede 
reflejar la desconcentración local de la población dentro de las áreas 
n.etropolitanas. Los cambios, relativamente pequeños, que muestran los 
indices para las subregiones, pueden representar un balance de las dos 
tendencias de desconcentración regional y de concentración metropolitana, 
ya que muchas subregiones contienen, a la vez, centros metropolitanos y 
extensas áreas no metropolitanas. Si, en efecto, los cambios en la 
distribución de la población, durante los últimos cincuenta años, han 
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seguido el complejo proceso sugerido, sería, por supuesto, imposible que 
una serie única de números índices describiera, en forma adecuada, todos 
esos cambios. Los resultados contrarios que se obtienen con índices 
alternativos pueden, por lo tanto, reflejar la ambigúedad básica, inherente 
a cada concepto de concentración, que no especifique el sistema de 
unidades de área a que se refiere, más bien que un defecto en la definición 
operacional de la medida de concentración. 


MEDIDAS DE EsPACIAMIENTO 


Las medidas del espaciamiento de las unidades de población, cons- 
tituyen una forma de análisis de la distribución que tiene estrecha 
relación con las medidas de densidad y concentración. Las contribuciones 
teóricas, respecto a este problema, se deben, principalmente, a ecólogos 
en plantas que han trabajado en el problema del espaciamiento de los 
individuos de las especies de comunidades vegetales,? y a los geógrafos 
y economistas que han desarrollado sistemas hipotéticos de áreas 
económicas, en base a la hipotésis de una distribución uniforme de la 
población.* Sin embargo, la aplicación más directa de la idea del espacia- 
miento, para representar la distribución de la población, fué desarrollada 
por Barnes y Robinson ?* en su técnica del 


“mapa de distancias lineales” 
Este tipo de mapa lo recomiendan los autores para mostrar las variaciones 
en la densidad de las poblaciones relativamente dispersas. 


Involucra 
una transformación de la densidad mediante la fórmula: Distancia 
media = 1,11//Densidad. Al demostrar la técnica, los autores definen 
la densidad como el número de viviendas de finqueros por milla cuadrada 
y la distancia media de cada vivienda de finquero, a las seis vecinas más 
cercanas, se deduce en base a la hipótesis de que las viviendas de finqueros 
están igualmente distribuídas. Mather*% introduce una corrección a la 
fórmula reemplazando la constante 1,11 por 1,07.1 En ambos artículos 
se indica que los valores de la distancia media calculados con la fórmula 
concuerdan, relativamente bien, con el promedio observado de las dis- 
tancias que separan a las viviendas de finqueros, aún en áreas donde la 
distribución de tales viviendas parece ser algo irregular. 


Es evidente, que el mapa de distancias lineales se recomienda a sí 
mismo principalmente por razones impresionistas. Desde que la cantidad 
que el mapa muestra es una función simple de la densidad, no puede 
contribuir, en modo alguno, a aclarar las ambigúedades inherentes al 
concepto de densidad. Pero acaso sea correcto que una medida lineal es 
más “comprensible” que una relación entre población y área, 


que es 
algo más difícil de visualizar. 


Philip J. Clark y Francis ( Evans, “Distance to Nearest Neighbor as a Measure of 
Spatial Relationships in Population”, Ecology, XXXV (octubre de 1954) págs. 445-453 

$8 August Lósch, The Economics of Location (New Haven: Yale University Press, 1954) 

% “A New Method for the Representation of Dispersed Rural Population”, op. cit 

10 “A Linear—Distance Map of Farm Population in the United States”, od. cit. 


31M El valor más preciso de esta constante es 1,0746 
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Mientras la técnica de los mapas de distancias lineales emplea la 
relación entre espaciamiento y densidad, principalmente como medio de 
mejorar la presentación cartográfica, otros estudios han estado tratando 
los propios fundamentos de las medidas y modelos de espaciamiento. 
Clark y Evans expresan: “El modelo de la distribución de una población 
a plantas o animales es una característica fundamental de esa población, 
la que, sin embargo, es extremadamente difícil de describir en términos 
precisos y significativos.” 2 Los ecólogos en plantas han dedicado un 
esfuerzo considerable para proyectar pruebas adecuadas de la aleatoriedad 
de una distribución en el espacio. Los estudios más recientes muestran 
que este interés continúa pero que, además, se trata de especificar el grado 
y modelo de las desviaciones de la aleatoriedad. Algunos de los resultados 
de este trabajo serán indicados brevemente. 


Para un universo dado de territorio que contenga n unidades (indi- 
viduos o grupos definidos de individuos) de población, sea r; la distancia 
lineal de la unidad iésima, con respecto a la unidad vecina más cercana, 
independientemente de la dirección. Las r, se miden para la totalidad 
de las unidades del universo o para una muestra aleatoria del mismo. 
Sea < la densidad de las unidades de la población, midiendo el área con 
la misma escala utilizada para determinar las r;. Si r es la media 
aritmética de las »,, puede demostrarse que Tg = 031 Y c es la media 
esperada en una distribución aleatoria, infinitamente grande, de densidad 


S- La media observada, r,, varía por debajo de este punto hasta el límite 
teórico mínimo cero, a medida que las distribuciones se “agrupan” o 
“amontonan” más. En el caso límite, cada unidad está contigua por lo 
menos a otra. La media observada puede variar por encima de Ta hasta el 
límite 1,0746// c, lo tn ocurre en el caso de una distribución perfecta- 
mente uniforme, en la que cada unidad está equidistante de otras seis 
unidades. La relación R, entre la distancia real y la esperada, o sea 
Ta/Tg puede, de ese modo, variar desde cero hasta 2,1491, con un valor 
igual a uno en el caso de una distribución aleatoria. Existe una prueba 
de significación para el desvio de R con respecto a la unidad.** 

En el estudio de poblaciones humanas, los individuos aparecerán, por 
supuesto, en modelos de agrupamientos por lo menos al nivel del hogar 
familiar. Con el método referido, sería posible hacer una prueba exacta 
de la hipótesis de Barnes y Robinson y Mather de que las viviendas 
de finqueros, en los Estados Unidos, tienden a espaciarse uniformemente. 
Sin duda, habrá una variación regional considerable en el valor de R. 
El autor ha tenido alguna experiencia con medidas de espaciamiento de 
pueblos y ciudades en dos regiones, donde existían razones para creer 
que la tendencia hacia la uniformidad del espaciamiento se haría 
evidente. En el caso de poblaciones de lowa y de las dos terceras partes 
del norte de Indiana, se encontraron valores de R que se aproximaban 
“Distance to Nearest Neighbor as a Measure of Spatial Relationships in Populations”, 


op. cit., pág. 445 
13 Ibid. 
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a 1,4 y que se desviaban, significativamente, de la unidad—tomando como 
unidades las áreas urbanizadas y los lugares urbanos fuera de las áreas 
urbanizadas. Sin duda que con esta técnica se descubriría, en otras 
regiones, una tendencia hacia el agrupamiento de las comunidades, en 
vez de uniformidad en el espaciamiento. Aún cuando este trabajo sólo 
condujo a resultados groseros, debido al uso de mediciones aproximadas 
sobre un mapa en pequeña escala, él sugiere que la tendencia hacia la 
uniformidad no es, necesariamente, una función de la contigúidad en el 


espaciamiento, ya que T, fué de alrededor de 13 millas en Indiana, com- 
parada con 18 millas en lowa. 

Es posible imaginarse un tipo de distribución para el que la técnica 
descripta sea de escaso valor. Por un lado, la técnica falla para distinguir 
los modelos en “agrupamientos”, en los que cada unidad tiene un sólo 
vecino cercano, de los modelos en los cuales el número de unidades por 
agrupamiento es más grande y variable, Clark y Evans señalan algunas 
elaboraciones de la técnica que ayudarían en algunos casos, pero no en 
todos. Parece probable que la medición del espaciamiento, aplicada a 
unidades de población humana, probaría ser más útil para describir las 
tendencias hacia la uniformidad (que como indica Lósch son de consi- 
derable importancia teórica) que para la discriminación entre los modelos 
de agrupamientos. 


MEDIDAS CENTROGRÁFICAS 


Debido a su popularización por la Dirección del Censo de los Estados 
Unidos, uno de los “centros de población” más conocidos es el punto 
medio, centroide, o centro de gravedad, es decir, “el punto sobre el cual 
Estados Unidos se balancearía si fuera un plano rígido, sin peso, y la 
población estuviera distribuída sobre él, suponiendo que cada individuo 
tiene el mismo peso y ejerce la misma influencia sobre un punto central, 
proporcional a su distancia desde ese punto.” 1% Se ha propuesto 1” y 
criticado *'* una medida de dispersión alrededor del centro de gravedad, 
pero parece que ha sido usada muy poco o nada, en estudios empíricos. 

Otras dos medidas de tendencias central de las distribuciones de área, 
han recibido considerable atención. El “punto mediano” se define como 
la intersección de dos líneas ortogonales, cada una de las cuales divide 
un área en dos partes con igual número de habitantes. La localización 
de este punto está, en cierto grado indeterminada ya que varía con la 
rotación de los ejes que se usen en el cálculo. Es posible calcular líneas 
paralelas a estos ejes, para dividir la distribución, en cada dirección, en 
cuartos. Los puntos de intersección se conocen con el nombre de 
“cuartiles”. El principio puede extenderse a “deciles”, “centiles”, etc. lo 

Bureau of the Census, 1959 Census of Population, Vol. 1, Part 1 (Washington: 
Government Printing Office, 1955), pág. 9 


15 D, Welty Lefever, '“Measuring Geographic Concentration by Means of the Standard 
Deviational Ellipse””, American Journal of Sociology, XXX11 (julio de 1926), págs. 88-94. 


__v P.H. Furfey, “Note on Lefever's Standard Deviational Ellipse,” American Journal of 
Sociology, XXXII (julio de 1927), págs. 94-98. 
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que produce un juego de puntos que describen el grado y modelo de la 
dispersión de la población en un territorio. Un concepto ligeramente 
diferente es el de “centro mediano” o, en forma más descriptiva, punto 
de mínimo recorrido total. Este es el punto con respecto al cual la 
suma de las desviaciones radiales lineales es mínima. Quinn lo ha 
discutido como un punto de localización óptima en su “hipótesis de la 
localización mediana.” 1% Existen métodos para calcular el punto de 
mínimo recorrido total, donde el recorrido hacia el centro tiene lugar a 
lo largo de rutas limitadas, n bien que por la ruta aérea más corta.!? 

Debe hacerse notar que la posición del centro de gravedad resulta 
afectada por un cambio en la posición de cualquier “a de las unidades de 
la población, si bien pueden ocurrir movimientos importantes sin que 
se afecte el punto mediano. Hart sugiere que las propiedades mate- 
máticas del centro de gravedad lo hacen particularmente útil para el 
estudio de los cambios de distribución que ocurran durante un período 
de tiempo en el área; el punto mediano para la comparación de diferentes 
distribuciones en el mismo tiempo y el centro mediano para investigar 
la localización óptima de los servicios centralizados. 


POTENCIAL DE POBLACIÓN 


Como se indicó, el centro de gravedad se calcula suponiendo que cada 
individuo ejerce una influencia proporcional a su distancia del punto 


central. El término “influencia”, por supuesto, está aquí interpretado en 
el sentido de peso matemático. Pero investigadores interesados en la 
influencia social en relación con el espacio, han señalado que esta 
influencia es, probablemente, función inversa más bien que función directa 
de la distancia. El comentario del Profesor Stewart sobre el concepto 
de centro de gravedad 2% expresa este punto de vista, enérgicamente: 


El hecho es que este centro de gravedad de la población es, principalmente, 
una tontería burocrática. ... No tiene sentido determinar un centro sobre la 
base de que “la influencia de una docena de personas en California, al final de 
un largo balancín, pueda, en modo alguno, compensar a 100 personas en Nueva 
York, el extremo más corto del balancín””. .. . No existe evidencia alguna de 
que el punto de apoyo del imposible balancín tenga algún significado sociológico 
específico. Por el contrario, existe evidencia abundante de que las poblaciones 
cercanas ejercen más influencia que las que están lejos y que mil personas 
a cien millas de distancia tienen, más o menos, la misma influencia que cinco 
mil personas a quinientas millas de distancia. 


Si se considera que la “influencia” de cada individuo sobre un punto 
dado, es inversamente proporcional a su distancia desde él, entonces el 
PP... total de la población en un punto L£,, es la suma de la recíproca 


Joha Fraser t, “Central Tendency in Areal Distributions,” Economic Geography, XXX 
(enero de 1954), pás 18-59; E. E. Sviatlovsky y Walter Crosby Eells, “The Centrographical 
Method and Regionai lysis,”” Geographical Review, XXVI (abril de 1937), págs. 240-254. 
iS James A. Qu.in, “The Hypothesis of Median Location,” American Sociological Review, 
VII (abril de 1943), págs. 148-156. 
12 D. E. Scates y 1 M. van Nortwich, “The Influence of Restrictive Routes upon the 
Center of Minimum Aggregate Travel,” Metron, XII (1937), págs. 78-81. 


20 


2 Pomado de una carta al New York Times, octubre 7 de 1951. 
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de las distancias de todos los individuos de la población desde ese punto. 
En la práctica, por supuesto, el cálculo se hace suponiendo que todos los 
individuos, de un área relativamente pequeña, están equidistantes de £,, 
de donde: 
n P 

Poteacial en L, = Y — 

is E. AN 

donde las P; son las poblaciones de las n áreas en que se ha dividido el 
territorio y las D, son las respectivas distancias de estas áreas desde L, 
(medidas gener ralmente desde el centro geográfico o desde el centro de 
gravedad aproximado de la población de cada área). Después de calcular 
el potencial L, en un número de puntos, es posible obtener valores en 
otros puntos por interpolación; o construir mapas isométricos con líneas 
que son lugar de los puntos con potenciales iguales .?! 

Cabe observar que la idea de potencial en un punto dado es, en 
principio, perfectamente precisa, mientras que el concepto de densidad 
para un punto carece de sentido y que el de densidad alrededor de un 
punto es ambiguo. Mientras la densidad de una porción de territorio 
depende sólo del número de habitantes en esa porción, el potencial, en 
cualquier punto, depende de la distribución de la población en la totalidad 
del territorio. Sin embargo, los dos conceptos están relacionados por 
cuanto la configuración de las líneas equipotenciales se determinan por 
el modelo de variación de la densidad en el territorio; podríamos decir 
lo mismo, por supuesto, con respecto a las interrelaciones de las otras 
varias medidas de distribución que han sido descriptas. 


ESTADOS UNIDOS 

Potencial de Población, 1950 

Habitantes por Milla cuadrada 
Intervalo de contorno: 50.000 


FIGURA 2 Isolíneas del Potencial de Población, Estados Unidos, 1950 


Para mayores detalles véase John Q. Stewart, “Empirical Mathematical Rules Concerning 
the Distribution and Equilibrium of Population,” Geographical Review, XXXVI (julio de 1947), 
págs. 461-485; reproducido en Demographic Analysis, editado por Spengler y Duncan, op. cit., 
págs. 344-371. 
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La Figura 2 es un mapa que muestra las isolíneas del potencial de 
la población de los Estados Unidos. El determinante principal de la 
configuración de las líneas equipotenciales, es la compacta concentración 
de la población metropolitana en los Estados Centrales del Atlántico, pero 
los contornos se alargan hacia el Oeste debido a la zona, altamente 
urbanizada, que va desde los Grandes Lagos hasta Chicago. La ciudad 
de Nueva York, donde ocurre el máximo del potencial, puede considerarse 
como el “centro” del país desde el punto de vista de la influencia demo- 
gráfica, siempre que se acepte la hipótesis en base a la cual se construye 
el mapa. 


ESTADOS UNIDOS 

Distancia total recorrida: 1950 

Billones de Habitantes por Milla cuadrada 
Intervalo de contorno: 25 x 109 


FIGURA 3 Isolíneas de la Distancia Total Recorrida, Estados Unidos: 1950 


La Figura 2 puede compararse con la Figura 3, que muestra las 1so- 
líneas de la distancia total recorrida para la misma distribución funda- 
mental de población. Este índice alcanza un mínimo, es decir, que el 
“centro mediano” ocurre en un punto situado en el interior de la isolínea 
más baja presentada. En ese punto la distancia total recorrida está alrede- 
dor de los 95.000 millones de millas; éste es el recorrido total del movi- 
miento necesario para trasladar a todos los individuos del país a ese punto, 
usando la línea de distancia aérea más corta. La distancia por persona 
sería poco más de 600 millas. 

En cuanto es de conocimiento del autor, hasta ahora, no se ha señalado 
que el potencial y la distancia total recorrida sean conceptos estrecha- 
mente relacionados. El valor de ambos en el punto £,, puede expresarse 
mediante la fórmula Y P, D”, donde se usa m =-—- 1 para el cálculo del 
potencial y m = 1 para calcular la distancia lineal total recorrida. Los dos 
conceptos debieran considerarse como alternativos y no mutuamente ex- 
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cluyentes; y bien puede ocurrir que se encuentren valores de m distintos 
a +1 que sean apropiados para ciertos problemas 2. 


CLASIFICACIÓN RESIDENCIAL 


Las medidas de distribución, discutidas hasta ahora, pueden conside- 
rarse como medidas “puramente espac iales”, es decir, que pueden calcularse 
sin referencias a alguna información cualitativa o clasificatoria respecto 
a las subdivisiones por área del universo del territorio. En el otro grupo 
importante de medios para describir la distribución, se encuentran los 
que dependen de una clasificación previa de las áreas por tamaño, loca- 
lización, carácter urbano o rural y otros similares. La medida de la distri- 
bución espacial se transforma, de hecho, en una estadística sumaria que 
describe la distribución de frecuencias de la población con respecto a tal 
esquema de clasificación . 

La clasificación más común, utilizada para describir la distribución, 
es la división de la población en residentes urbanos y rurales. Para resu- 
mir, aunque sólo fuera en forma superficial, las variaciones en la defini- 
ciones de estas categorías según los diversos censos, haría falta un artículo 
relativamente extenso 22. Probablemente, los criterios más a menudo usa- 
dos de condición urbana son tamaño y clasificación legal o administrativa 
de las localidades o subdivisiones políticas. Así la Eva mo principal 
de la población urbana, según el Censo de los Estados Unidos, ha consistido 
siempre en localidades “incorporadas” (criterio legal) con habitantes que 
exceden un número especificado (criterio de tamaño). A este núcleo 
se han agregado ciertas poblaciones adicionales especialmente designadas 
como urbanas; por ejemplo, en el Censo de 1950, los habitantes de loca- 
lidades “no incorporadas” de 2.500 habitantes o más (los límites de los 
cuales se fijaron de acuerdo con criterios geográficos) y los habitantes de 
partes de áreas urbanizadas que no se podían clasificar como urbanas, sino 
en términos de su proximidad a mayores centros de población. La impor- 


tancia de modificar un concepto primordialmente administrativo de po- 
blación urbana, lo indica el tamaño de la población que resultó incluída 
con el criterio suplementario: En 1950, cuando el 64,0%, de la población 
de los Estados Unidos era urbana, 53,49, residía en localidades “incorpo- 
radas” de 2.500 habitantes o más, mientras que 6,6%, eran residentes de 
localidades “no incorporadas” de éste tamaño, separadamente identificadas, 


2 Theodore R. Anderson “Potencial Models and the Spatial Distribution of Population,” 
Papers and Proceedings, the Regional Science Association, 11 (1956), págs. 175-182. Es curioso que 
el potencial de población ha sido subrayado por un investigador (Stewart) que trabaja en la 
Universidad de Princeton, cerca del punto de potencial máximo, en tanto que la “hipótesis de 
la localización mediana” haya sido presentada por un investigador (Quinn) de la Universidad 
de Cincinnati, cerca del punto mínimo de movimiento de aglomeración. Los estudiantes de 


Wissenssoziologie están en libertad de especular sobre la posible “determinación demográfica” de 
los conceptos demográficos. 


23 Leon E. Truesdell da un detalle completo de la complicada historia de las clasificaciones 
urbanas—rurales en los Estados Unidos en “The Development of the Urban—Rural Classification in 
the United States, 1874-1949”, Current Population Reports, Series P-23, No. 1 (Washington: U.S. 
Bureau of the Census, 19509. 
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o de partes de áreas urbanizadas distintas de las localidades incorporadas 
de 2.500 habitantes o más. 

Como quiera que se defina, la proporción de la población que reside 
en territorio urbano es, debido a que aparece en muchos censos, induda- 
blemente la medida más frecuentemente usada para la distribución de la 
población. La frecuencia con que la medida aparece en comparaciones 
regionales, nacionales y entre distintos períodos de tiempo, acaso se expli- 
que por la tendencia que tienen muchos demógrafos a tratarla como un 
aspecto de la “composición” de la población, más bien que como una 
forma de “distribución.” 


Las categorías “urbana” y “rural” son tan amplias que resulta necesa- 
rio istródiicir subcategorías de ellas en cualquier análisis detallado de 
la distribución. En los Estados Unidos la división de la población rural 
en “residentes en fincas” y “no residentes en fincas” se ha utilizado exten- 
samente durante los últimos 30 años; no obstante, resulta cada vez más 
evidente que el rápido crecimiento del sector fuera de las “fincas” no debe 
interpretarse como una expansión del sector “rural,” sino que más pro- 
bablemente representa una “suburbanización” de la población urbana. 
Los cambios en el significado de las categorías de la distribución, definidas 
en forma cuantitativa, son de esperarse cuando ocurren cambios en la 
forma típica de la distribución espacial . 


La clasificación de áreas por condición “metropolitana” intercepta la 


clasificación urbano-rural, aunque no es independiente de ella. Si bien, 
nuevamente, las definiciones operacionales de la clasificación varían, éstas 
incluyen, generalmente, reglas para asignar a un centro metropolitano 
ciertos territorios contiguos que se considera comparten su caráter metro- 
politano. Es inevitable que la designación de centros metropolitanos sea, 
en cierto modo, de carácter arbitrario, ya que el criterio de condición 
metropolitana se expresa, generalmente, en términos del tamaño y separa- 
ción espacial desde los centros de tamaño mayor. Es concebible que se 
lleguen a desarrollar criterios funcionales de la condición metropolitana, * 
pero su uso normal, en recopilaciones estadísticas, presentaría dific ems E 
considerables. Las cifras siguientes (población estimada, en millones, para 
el año 1956) muestran la relación entre las clasificaciones urbano-rural 
y metropolitana. 
Potal 


Metropolitana 
Urbana 
Rural 
Metropolitana 
Urbana . 24,5 
Rural. A 43,6 


» Mampést B. Vance y Sara Smith, “Metropolitan Dominance and Integration,” Cap. 6 de 


The Urban South, editado por Rupert B. Vance y Nicholas J. Demerath (Chapel Hill: Imprenta 
de la Universidad de Carolina del Norte, 1954), 


25  *“Civilian Population of the United States, by Type of Residence, March 1956 and April 


1950”, Current Population Reports, Series P-20, No. 71 (Washington: U.S. Bureau of the Census, 
1956). 
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Tal tabulación muestra un aspecto de los modelos de distribución de 
la población que resulta obscuro en una simple clasificación urbano-rural 
y aún en una clasificación por tamaño de las localidades, es decir el agru- 
pamiento de la población tributaria alrededor de los grandes centros, que 
es característica de los países altamente urbanizados. 


TAMAÑO DE LAS LOCALIDADES 


Otra práctica, relativamente común, es la de subdividir la población 
urbana (y también la rural) por tamaño de las respectivas localidades. 
Las diferencias demográficas según el tamaño de las comunidades, dentro 
de la amplia categoría urbana pueden, a menudo, ser tan importantes como 
las diferencias en el caso de la clasificación urbano-rural.?** Como en el 
caso de la definición de localidades urbanas, la distribución por tamaño 
será, en gran parte, función del procedimiento de recopilación de los datos. 
Un problema de la mayor importancia es el de si cada localidad urbana 
políticamente distinta, debe tratarse como unidad aislada, como ocurre 
en el caso de la definición de “área urbanizada” que da el Censo de los 
Estados Unidos. La distribución del Cuadro 2 muestra que el cambio de 
una a otra de estas bases produce una gran diferencia en la distribución 
por tamaño de las localidades. 


La distribución por tamaño de las localidades puede sintetizarse con 
una variedad de estadísticas. Una de ellas, propuesta para distribuciones 
del ingreso, puede muy bien adaptarse a este fin. El “tamaño de la 
localidad ecuatorial” se calcula interpolando, para llegar al tamaño de la 
localidad que divide la población en dos partes iguales. De este modo, los 
datos del Cuadro 2 muestran que la mitad de la población de los Estados 
Unidos, en el año 1950, vivía en localidades de aproximadamente 8.800 
habitantes o más—sobre la base de sitios urbanos—o en ciudades de apro- 
ximadamente 28.300 personas o más—sobre la base de áreas urbanizadas .?* 
La diferencia entre estos dos resultados subraya, nuevamente, la relatividad 
de las medidas de distribución con respecto al sistema utilizado en la reco- 
pilación de las estadísticas. El tamaño ecuatorial de la comunidad no debe 
confundirse con el tamaño mediano de la comunidad. El segundo podría 
también ser calculado para una distribución por tamaño de pueblos y 
ciudades, pero no para una distribución como la del Cuadro 2 en la que 
una proporción considerable de la población no está, de hecho, clasificada 
por tamaño de la localidad y no podría describirse como que vive en 
núcleos poblados. El tamaño ecuatorial no depende del límite inferior de 
la clasificación por tamaño, excepto, por supuesto, que este límite debe 
ser suficientemente bajo como para que la mitad de la población esté por 
encima de él. Por otro lado, el tamaño medio variará, directamente, con 
el límite inferior de la distribución de pueblos y ciudades por tamaño es- 


om 


2 Otis Dudley Duncan y Albert J. Reiss, Jr., Social Characteristics of Urban and 


Communities, 1950, (New York: John Wiley K Sons, 1956) 
T 


Rural 


Interpolando el logaritmo del tamaño de la comunidad 
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CUADRO 2. DISTRIBUCIONES DE LA POBLACION, POR TAMAÑO DE LA 
LOCALIDAD, RECOPILADAS SOBRE DOS BASES PARA LOS 
ESTADOS UNIDOS, AÑO 1950 


Sobre la base de Sobre la base de 
localidades urbanas área urbanizada 


Tamaño de la Localidad 


re | o YA | o 
Número | % de la | Número | % de la 


de población de población 
localidades| total  [localidades| total 


i 


Estados Unidos, Total AE 18.548 100,0 17.217 100,0 


Urban» ii 4.741 | 64,0 3. 64,0 
1.000.000 o más........ o eS 5 11,5 25,1 
500.000 a 1.000.000 pe 13 6,1 5,8 
250.000 to 500.000 ] 23 5,5 5,8 
100.000 a 250.000. . €5 6,3 iZ 
50.000 a 100.000... 126 5,9 ( 2,9 
25.000 a 50.000.... 252 5,8 3, 9 
10.000 a 25.000.... . 778 7,9 

5.000 a 10.000.... Ad e 1,17€ 5,4 

2.500 a 5.000.... O 1.846 4,3 1. €05 
Menos de 2.5 E . 457 0,4 — 
Otras localidades urbanas**....... | 4,9 - 





Rural...... E 13.807 | 36,0 13.807 
1.000 a 2.500.... ( ] 4.158 | 4,3 4.158 
Menos de 1.000 (incorp). Ed 9.649 3,7 9.649 
Otras localidades rurales : — 29,0 — 





* Induye 38 áreas urbanizadas y 21 localidades urbanas. 


Localidades “incorporadas” dentro de áreas urbanizadas. 
Partes no incorporadas de áreas urbanizadas. 

*.** Incluye localidades “no incorporadas” de menos de 1.000 habitantes, así como otra 
población rural fuera de núcleos poblados. 

Fuente: 1950 Census of Population, Vol 1, Number of Inhabitants, Cuadros 5a y 5b 
(Washington: Oficina de Imprenta del Gobierno, 1952) 


.. 


... 


tando, generalmente, cercano a él, ya que las localidades pequeñas son 
mucho más numerosas que las grandes. 


Varios investigadores se han sentido intrigados por la observación de 
que la distribución de las ciudades y pueblos por tamaño exhibe cierta 
regularidad en el espacio, y en el tiempo. En el caso de cualquier terri- 
torio grande, en el que haya habido Pa progreso en la urbanización, 
se encuentra, casi uniformemente, que las localidades pequeñas son más 
numerosas que las grandes y que la distribución por tamaño se presenta 
muy asimétrica. El crédito, por haber presentado por primera vez una 
fórmula que sintetiza la distribución de las ciudades por tamaño, se asigna 
a Auerbach, * quien observó que cuando las ciudades de Alemania se 
clasificaban por orden según el número de habitantes, la multiplicación 


$ Felix Auerbach, “Das Gesetz der Bevólkerungskonzentration”, Petermanns Mitteilungen, 
LIV (1913), págs. 74-76 
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del rango de una ciudad por su tamaño tendía a ser más o menos constante. 
Además, Auerbach sugirió que el valor promedio de este producto, ex- 
presado como proporción de la población nacional, da un índice de la 
concentración de la población que es adecuado para comparar el grado 
de urbanización entre distintos países. Si la “regla de rango-tamaño” se 
cumpliera en forma precisa, el producto del rango por el tamaño sería 
igual al tamaño de la ciudad mayor. El promedio de los productos puede 
considerarse, por lo tanto, como el tamaño “ajustado” o “estimado” de la 
mayor ciudad. De aquí que el coeficiente, sugerido por Auerbach, resulta 
ser equivalente a tomar el tamaño “ajustado” de la ciudad más grande 
como proporción de la población nacional. 

En una discusión breve del trabajo de Auerbach, Lotka ?% indicó que, 
para las 100 ciudades más grandes de los Estados Unidos, la “ley de la 
concentración urbana” era con mayor precisión: (rango) 0,93 x tamaño = 
constante. Lotka expresó, sin embargo: “Existen dudas respecto al grado 
de significación que puede atribuirse a esta fórmula empírica”. 

Las fórmulas de la distribución “ciudad-tamaño” fueron tratadas, an- 
teriormente, por otros investigadores sin que ésto, aparentemente, fuera 
conocido en los trabajos de Auerbach y de Lotka. Goodrich * hizo notar 
que el número de ciudades por encima de un tamaño límite dado, tendía 
a ser igual a dos veces el número de ciudades por encima de um límite dos 
veces mayor, fórmula que es equivalente a la “regla de rango-tamaño”. 
Saibante?*! hizo experimentos para ajustar una curva de Pareto a la distri- 
bución ciudad-tamaño y presentó un análisis de índices de concentración 
que son análogos a los índices de Gini de desigualdad o de concentración 
del ingreso. Gibrat*? sugirió el ajuste de la distribución ciudad-tamaño 
mediante una distribución logarítmica normal y propuso un índice de 
concentración relacionado con ella. 


Tanto el enfoque “rango-tamaño” como el de la curva de Pareto han 
sido objeto de estudio posterior durante los últimos veinte años. 
Singer *3 llamó la atención sobre el paralelismo entre la distribución ciu- 
dad-tamaño y la ley de distribución del ingreso de Pareto y presentó evi 
dencias sobre el grado de bondad de ajuste de la curva de Pareto a un 
número de distribuciones de ciudad-tamaño. Allen ** hizo, en época re- 
ciente, una revisión y extendió considerablemente el trabajo de Singer. 
Zipf*5 dió amplia publicidad a la “regla de rango-tamaño,” iniciando sus 
trabajos evidentemente sin referencia a los estudios previos de Auerbach 

22 Alfred J. Lotka, Elements of Physical Biology (Baltimore: Wiliam K Wilkins Co., 1925), 
págs. 306-307. 

2% Ernest P. Goodrich, “The Statistical Relationship between Population and the City 
Plan”, en The Urban Community, editado por Ernest W. Burgess (Chicago: University of Chicago 
Press, 1926). 

31 Mario Saibante, “La Concentrazione della Populazione”, Metron, VIT (1928), págs. 53-99 
2 R. Gibrat, Les Inegalités Economiques (Paris: Librairie du Recueil Sirey, 1931). 

*B H. W. Singer, “The '*Courbe des Populations',: A Parallel to Pareto's Law”, 
Journal, XLVI (junio de 1936), págs. 254-263 

54 G. R. Allen, “The “Courbe des Populations',;: A Further Analysis”, Bulletin of the 
Oxford University Institute of Statistics, XVI (mayo-junio de 1954), págs. 179-189. 

35 George Kingsley Zipf, National Unity and Disunity (Bloomington, Ind.: The Principia 


Press, Inc., 1941); Human Behavior and the Principle of Least Effort (Cambridge, Mass.: 
Addison—Wesley Press, Inc., 1949). 
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y Lotka. Stewart ** y Hammer * han hecho contribuciones, tanto mate- 
máticas como Empleos, a la literatura de la “regla de rango-tamaño” 
Estos investigadores se ocuparon de la generalización de la regla por la 
cual se permite que el rango de una ciudad tenga un exponente distinto 
de la unidad, y han presentado fórmulas para estimar el número y la 
población total de ciudades, dentro de límites especificados de tamaño, 
sobre la base de los parámetros de la curva ajustada. Otra contribución 
reciente es la discusión de Madden respecto a la persistencia temporal de 
la relación “rango-tamaño,” según la estabilidad en los modelos del cre- 
cimiento de las ciudades.* Aparte de las investigaciones empíricas, cuya 
lista incompleta se ha dado aquí, un número de escritores han hecho co- 
mentarios respecto a la significación de la “regla de rango-tamaño”, desde 
el punto de vista de la teoría general de la distribución de la población 
y la economía espacial. 3 

Es curioso que en la literatura aparece muy poca discusión sobre los 
méritos relativos de los métodos de “rango-tamaño” y de la curva de Pareto 
para sintetizar la distribución de las ciudades por tamaño. Las relaciones 
matemáticas, entre las dos fórmulas, pueden indicarse en la forma siguiente: 
Sea x — tamaño de la ciudad o pueblo (número de habitantes) e y = y(x) 
= número de localidades de tamaño x o mayores (rango).*” La fórmula 
para la curva de Pareto es, entonces, log y = - log A —alogx,oy = Áx-a 
o yx* = A, donde A y a son constantes determinadas en base a los datos. 
La fórmula generalizada de “rango-tamaño” es log x = log B — f log y, 
ox = By-%o xyf — B, donde B y f) son constantes determinadas en base 
a los datos. Estas ecuaciones suponen que B=1/ao0a =1/P,yA=B'* 
oB = A''“. Sin embargo, si A y a se determinaron reduciendo al mínimo 
la suma de los cuadrados de los desvios de los logarítmos de y, en tanto 
que B y () se determinaron independientemente y haciendo mínima la suma 
de los cuadrados de los desvios de los logaritmos de x, las relaciones ante- 
riores, en general, no se mantendrían en forma precisa. 


La mayor parte del trabajo sobre ajustes de “rango tamaño” o de curva 
de Pareto ha sido hecho informalmente. En la mayoría de los casos las 
constantes se han determinado gráficamente, sin indicación de un criterio 
de ajuste, o los datos han sido dibujados simplemente sobre papel para 
gráficos de escala doblemente logarítmica, notándose su aproximación a 
la línea recta por observación visual. En la literatura se encuentran muy 
pocas discusiones sobre los criterios y técnicas matemáticas para ajustes 
de curvas a las distribuciones de ciudades por tamaño y, correlativamente, 

2%  “Empirical Mathematical Rules Concerning the Distribution and Equilibrium of Population”, 
op. cit 


3 Carl Hammer, “Rank Correlation of Cities and Refinement”, mimeographed report, 
Bureau of Applied Social Research, Columbia University, 1951. 

36 Carl. H. Madden, “On some Indications of Stability in the Growth of Cities in the 
United States”, Economic Development and Cultural Change, YV (abril de 1956), págs. 236-252. 

3% Por ejemplo, Lósch, “The Economics of Location”, op. cit.; Rutledge Vining, “A 
Description of Certain Spatial Aspects of an Economic System”, Economic Development and 
Cultural Change, MI (enero de 1955), págs. 147-195; Walter Isard, Location and Space Economy 
(New York; John Wiley £ Sons, Inc., 1956). 

1% Singer y Allen hacen y(x) = número de lugares mayores que x. 
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poca atención formal a la bondad del ajuste. Singer y Allen han presen- 
tado cálculo de los “errores” y “errores medios” al determinar el número de 
ciudades en varios grupos de tamaño, a partir de la ecuación de la curva 
ajustada. Sin embargo, las comparaciones basadas en tales cálculos resultan 
invalidadas, en cierto grado, debido a variaciones entre caso y caso en el 
número y tamaño de los intervalos. En cuanto es de conocimiento del 
autor, en ningun caso se ha presentado una prueba formal, tal como la de 
x* sobre la bondad del ajuste. Uno llega a sospechar que, en la mayoría 
de los casos en que se ha considerado que el ajuste es aceptablemente bueno, 
una prueba matemática rígida indicaría desvios, estadísticamente signiti- 
cativos, con respecto al modelo matemático. Una consecuencia del método 
del “rango-tamaño” ha sido la de atraer indebidamente la atención sobre 
el ajuste de la fórmula en el extremo superior de la distribución. Así, 
en numerosas discusiones verbales, el autor ha escuchado el comentario 
que la regla “rango-tamaño” no se aplica, en tal o cual país, debido a que 
la ciudad más grande es demasiado grande o demasiado pequeña. La 
impresión clara es que los escépticos, a menudo en base al exámen de 
sólo una parte reducida de la evidencia, han rechazado la posibilidad de 
que una fórmula sencilla ajuste, en forma adecuada, distribuciones “ciu- 
dad-tamaño”, en tanto que, los proponentes de una u otra fórmula puedan 
haber sido culpables de no haber prestado tanta atención a la evidencia 
negativa como a la positiva. 


Sería posible inclinarse hacia la adopción de un criterio liberal, res- 
pecto a lo que constituye un ajuste aceptable de la curva a los datos, 
si se descubrieran numerosos ejemplos de ajustes aceptables en base a tal 
criterio y si los ejemplos de ajustes pobres se pudieran explicar en forma 
sistemática, más bien que sobre bases ad hoc, que difieren en cada caso. 
La generalidad de cualquier fórmula que se proponga supone, por lo 
menos, tres consideraciones: El número o la proporción de los países o 
regiones en donde se obtiene un buen ajuste; la ocurrencia de un buen 
ajuste en diversos períodos de tiempo, y la estabilidad en la forma de la 
distribución por tamaño en el tiempo; y el rango de tamaños de localida- 
des para el cual se obtiene un buen ajuste. Respecto al último punto, 
virtualmente todos los investigadores reconocen que la fórmula lineal (en 
logaritmos) sólo puede aplicarse en el caso de tamaños por encima de 
cierto mínimo. Este mínimo, sin embargo, puede variar en el espacio y 
en el tiempo; más aún, a veces puede caer dentro de los límites de los 
datos disponibles y, por lo tanto, ser susceptible de identificación apro- 
ximada, o puede ser más bajo que el tamaño para el cual se tabulan las 
frecuencias. En la literatura aparecen tanto afirmaciones incautas como 
especulaciones injustificadas. Sin embargo, Allen + presenta estimaciones 
empíricas cuidadosas del tamaño mínimo para un número de países. Res- 
pecto a la generalización en el espacio y el tiempo de la fórmula “rango- 
tamaño” y otras similares, debe reconocerse que el conjunto de datos dis- 
ponibles constituye una muestra altamente sesgada de países y periodos. 


1 *The *Courbe des Populations', A Further Analysis”, op. cit 
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Más aún, la comparabilidad de los datos disponibles está afectada, en gran 
medida, por variaciones en los métodos censales para el registro y tabula- 
ción del tamaño de las localidades. La colección más grande de ejemplos 
la presenta Allen, quien, sin embargo, trabajó principalmente con datos 
fácilmente asequibles en fuentes secundarias. Es evidente que debe haber 
casos en los que la fórmula de Pareto o la de “rango-tamaño” se ajuste 
mal y que en muchos, aunque no en todos estos casos, puedan explicarse 
haciendo referencia a los defectos de los datos. Intuitivamente se tiene la 
sensación de que hay ciertas clases de “países” y acaso ciertos períodos 
“anormales” en los cuales no cabría esperar que la fórmula se ajustara 
bien. Sin embargo, hasta tanto se posea una racionalización teórica ade- 
cuada de la fórmula, es difícil organizar estas intuiciones. 

Una apreciación cuidadosa de la significación teórica de la regla de 
Pareto o la de “rango-tamaño” le asignaría, probablemente, una posición 
intermedia entre los dos extremos: por un lado, una curiosidad meramente 
empírica y por el otro, una “ley” rigurosamente deducida de un esquema 
teórico aceptado y verificado bajo condiciones totalmente especificadas o 
definidas. En otras palabras, tal regla tiene “plausibilidad” así como un 
cierto apoyo empírico. Una conexión “plausible” entre este tipo de regu- 
laridad y su doctrina de la organización jerárquica de las regiones econó- 


o 


micas fué adelantada por Lósch *? y presentada nuevamente por Hoover.* 


Además, Vining ha sugerido la posibilidad de desarrollar un modelo 
práctico basado en la hipótesis de que “ciertos procesos de desarrollo con- 
ducen, en el límite, a distribuciones estables de la clase que hemos des- 
cripto”.** Hasta ahora, sin embargo, ninguna de estas ideas ha sido llevada 
adelante hasta el punto de que produzca una teoría de la distribución 
de las localidades por tamaño que per mita predecir las condiciones, ne- 
cesarias y suficientes, para que surjan las formas de Pareto o de “rango- 
tamaño”. En las circunstancias indicadas existe indudablemente la nece- 
sidad de un esfuerzo combinado para descubrir los límites empíricos o la 
validez de estas reglas y de hacer intentos para formular, en términos 
teóricos, la relación entre la distribución de la población y la organización 
ecológica. En tanto esto se logre, la curva de Pareto puede aceptarse como 
un medio conveniente para resumir la distribución de las localidades por 
tamaño, bajo ciertas circunstancias. 


OTRAS MEDIDAS REFERIDAS A CATEGORIAS 


Mediante la clasificación de las unidades de área sobre alguna base 
cualitativa o cuantitativa y la tabulación del número y proporción de los 
habitantes que caen dentro de cada clase, es posible generar un número 
indefinidamente grande de medidas de distribución. Por ejemplo, Hawley 


The Economics of Location, op. cit., págs. 431-438. 


43 Edgar M. Hoover, “The Concept of a System of Cities: A Comment on Rutledge Vining's 
Paper”, Economic Development and Cultural Change, WI (enero de 1955), págs. 196-198. 


4 “A Description of Certain Spatial Aspects of an Economic System”, op. cit. págs. 185. 
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y Bogue, siguiendo a MacKenzie, tabularon la población de los condados 
situados aproximadamente a cincuenta millas de la costa de los Grandes 
Lagos en los Estados Unidos.** En esta zona se había observado una ten- 
dencia hacia una mayor concentración entre 1900 y 1930 con una dismi- 
nución entre 1930 y 1940. Hagood estudió la distribución de la población 
rural en fincas mediante su clasificación de acuerdo al tamaño de la mavo1: 
ciudad en cada condado.*% Cierto número de investigadores se han preo- 
cupado de la distribución de la población de acuerdo a su distancia con 
respecto a grandes centros urbanos. 

Norma)mente, es conveniente examinar no sólo la proporción de la 
población que cae dentro de las varias categorías de tal esquema de cla- 
sificación, sino también el área total ocupada por la población de cada 
categoría. Así, resulta posible computar densidades y estudiar su modelo. 
Por ejemplo, varios investigadores han estudiado gradientes de densidad 
de acuerdo a su distancia con respecto a centros.* También es posible 
generalizar la curva de Lorenz y la técnica del coeficiente de concentración 
para utilizarlas en este sentido. Las unidades de área pueden ordenarse 
en base a cualquier variable que resulte de interés, más bien que por 
densidad (en la forma en que se ha descripto). La curva resultante no está 
ya más limitada a ser cóncava hacia arriba y en dirección a la diagonal, 
sino que puede seguir un camino irregular yendo en todo, o en parte, 
por encima de la diagonal. El coeficiente de concentración, calculado con 
la fórmula ya mencionada, se interpreta entonces como una medida de 
la concentración con respecto a la variable, en base a la cual se han or- 
denado las áreas. El coeficiente tomará valores negativos si la mitad o más 
de la mitad del área limitada por la curva y la diagonal se encuentra por 
encima de esta última. Si, por ejemplo, las áreas se ordenan por distancia 
a los centros, el coeficiente de concentración puede interpretarse como un 
“indice de centralización”, + 

La combinación de dos o más de las técnicas descriptas produce mé- 
todos más elaborados para el estudio de las distribuciones. La investigación 
de Bogue, poco común por su O incluyó el cálculo de densidades 
(o “coeficientes de habitación”) para la población urbana y rural, sepa- 
radamente, según la distancia con respecto al centro metropolitano más 
cercano, según el tamaño del centro, según la región geográfica y la pro- 
ximidad a carreteras y centros urbanos no metropolit: mos .** En este estudio 
el foco de atención se concentró sobre los gradientes espaciales de densi- 
dad, según fueran éstos afectados por los otros atributos analizados; pero 


Amos H. Hawley y Donald J. Bogue, “Recent Shifts in Population: The Drift toward 
the Metronolitan District, 1930-1940", Review of Economic Statistics, XXI acosto de 1942). 
págs. 143-148 


4% Margaret Jarman Hagood, “Rural Population Characteristics”, Cap 12 en Carl C. 
Taylor, et al., Rural Life in the United States (New York: Alfred A. Knopf, 1949) 


17 Colin Clark, “Urban Population Densities”, Journal of the Rowval Statistical Society, CXIV 
(No. 4, 1951), págs. 490-496; Amos H. Hawley, The Changing Shape Metropolitan America: 
Deconcentration since 1920 (Glencoe, Ml.: The Free Press, 1956); Donald J. Bogue, The Structure 
of the Metropolitan Community (Ann Arbor: University of Michigan, 1949) 

45 Houser, Duncan, y Duncan, Methods oj Urban Analysis, op. cit. 


19 The Structure of the Metropolitan Community, op. cit 


27 446 
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también podría haber incluído medidas de concentración. Los límites de 
estas posibilidades son de naturaleza práctica más bien que conceptuales. 
El ingenio de los futuros estudiantes de la distribución de la población, 
indudablemente producirá una variedad de nuevas técnicas para el análisis 
de las distribuciones 

Como conclusión, debe reconocerse que el estudio de la distribución 
de la población tiene amplias ramificaciones y conexiones con otras ramas 
de la demografía. Si se comparan las distribuciones de diferentes clases 
de la población, resulta posible desarrollar medidas útiles de segregación 
y asociación por área.* No sólo la composición de la población, sino 
también la dinámica de la población tiene un aspecto distributivo im- 
portante. Una fase importante del estudio de la migración es, por su- 
puesto, la investigación de su impacto sobre los modelos de distribución 
de la población. Lo mismo puede decirse respecto a la fertilidad y morta- 
lidad diferenciales mientras, por otra parte, de la investigación de las 
variaciones en los niveles de los procesos vitales en el espacio surgen 
indicios importantes para el estudio de esas diferenciales. Pero el propósito 
de este artículo no es tanto el de subrayar estos bien conocidos aspectos 
de la distribución en la demografía general sino, más bien, sugerir la 
conveniencia de someter a la distribución de la población a un esfuerzo 
concentrado de investigación. 


Otis Dudley Duncan y Beverly Duncan, “A Methodological Analysis of Segregation 
Indexes”, American Sociological Review, XX (abril de 1955), págs. 210-217; “Residential Distribution 
and Occupational Stratification””, American Journal of Sociology, LX (marzo de 1955), págs. 493-503 





CALCULOS DE INVERSIONES EN PAISES 
SUBDESARROLLADOS: UN JUICIO CRITICO+* 


WILLIAM I. ABRAHAM, E.U.A. ** 
SUMMARY 


Considerable use is being made of the estimates of capital 
formation now available for a large number of underdeveloped 
countries. Users of these statistics are not always sufficiently 
aware of their short-comings, however, with the result that 
unwarrantable inferences and conclusions are not infrequently 
drawn from the figures. An attempt is made to appraise this 
important body of data by examining the basic methodology 
and sources on which the estimates rest in many cases. 
Attention is drawn to common deficiencies and the practical 
possibilities of improvement through substitution of improved 
source data, procedures, and concepts. 


INTRODUCCIÓN 


Aún cuando la gran mayoría de los países publican hoy estadísticas 
sobre la formación de capital, la incertidumbre de las estimaciones es tal 
que, en muc hos casos, estas estadísticas sólo proveen una base débil—cuando 
no engañosa—para los estudios analíticos en los cuales dichas cifras juegan 
un papel importante. En los países subdesarrollados, particularmente en 
aquellos en los que se realizan esfuerzos conscientes para acelerar el 
desarrollo económico modificando la estructura, y aún la naturaleza del 
sistema económico, un cuadro alterado de los hechos que describen la 
situación en el pasado, o el modo en que se desenvuelven en el presente, 
puede traer, como se advierte fácilmente, consecuencias serias. 

Sin duda, las estimaciones de inversiones para algunos de los países 
más desarrollados, con sistemas estadísticos elaborados, son ahora razona- 
blemente adecuadas para la mayor parte de los propósitos, siempre que 
no estén en juego los niveles y variaciones de los componentes menores 
y que aún los pequeños cambios porcentuales de los grandes agregados no 
se tomen con demasiada seriedad. Para los países que se encuentran en 
una etapa relativamente primitiva de desarrollo estadístico, las estimacio 
nes pueden servir como indicadores del orden de magnitud (que com- 
parados con una medida de la producción total, tal como el producto 
nacional bruto, pueden dar indicios respecto a la utilización de los re- 


* Traducción del artículo que fué publicado en inglés bajo el título, “Investment Estimates 


of Underdeveloped Countries: An Appraisal,'”* en el Journal of the American Statistical Association, 
vol. 53, septiembre de 1958, págs. 669-679 
** Estadístico, Oficina de Estadística, Naciones Unidas, New York 
Nota del autor: Los puntos de vista del autor se basan principalmente 
directas del trabajo, en materia de cuentas nacionales, en diversos paises de Asia y 
Aún cuando la responsabilidad, por las opiniones aquí expresadas, es exclusivamente suva el 
autor desea agradecer la ayuda que, a través de discusiones, recibió de Rs  ( Gearvy y otros 


colegas de la Sección de Cuentas Nacionales de la Oficina Estadística de las Naciones Unidas. 


en observaciones 
América Latina. 
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cursos), y para muy poco más. En lo que se refiere a calidad, la mayor 
parte de las estimaciones caen entre aquellos dos extremos, es decir, que 
son de utilidad para diversos propósitos pero siempre con reservas más 
o menos serias. En general, estas cifras son de interés en el caso de estudios 
estructurales de naturaleza simple, pero resultan totalmente inadecuados 
como punto de apoyo de conclusiones basadas en modelos que ligan los 
niveles de inversión con los procesos dinámicos. No obstante, si exami- 
namos, en forma crítica, el creciente cuerpo de estudios económicos que 
trata del desarrollo de estos paises, salen a la luz innumerables ejemplos 
de conclusiones injustificadas extraídas de datos de inversiones con már- 
genes de error demasiado grandes para ser utilizados en esa forma. Como 
investigaciones académicas o teóricas, tales estudios pueden ser muy su- 
gestivos y, dar ideas valiosas respecto a las relaciones, pero la tentación 
natural de declarar verosimilitudes y que el resultado es “útil”, lleva a 
menudo a no considerar los eslabones más débiles, y frecuentemente en- 
gañosos, de la cadena analítica. (No hay duda que, en muchos casos, el 
propio autor puede estar totalmente ajeno a las deficiencias de los datos 
utilizados.) 

¿Qué razones explican la debilidad de las estimaciones de formación 
de capital en los países subdesarrollados? Indudablemente, una de las prin- 
cipales es el estado poco satisfactorio de gran parte de la información 
estadística básica. Otra causa radica en la naturaleza de esas economías, 
es decir, en el importante papel que juegan las actividades no monetarias, 


el gran número de pequeños productores, la posición dominante de la 
agricultura y la ausencia de mercados organizados. En cierto modo estas 


circunstancias están, a su vez, relacionadas con el estado de retardo de la 
estadística, 


ya que muchos censos y tareas de recopilación se ven entorpe- 
cidas por la existencia de tales formas de organización económica; más 
aún, como veremos, la situación indicada da origen a problemas de natu- 
raleza conceptual. A estos obstáculos debe agregarse la escasez de personal 
estadístico calificado y la falta de experiencia general en las formas más 
di as y elaboradas de la investigación estadística empírica. 

La perspectiva poco favorable de lograr los resultados útiles que su- 
gieren estos comentarios es, sin embargo, un tanto exagerada. El hecho 
de que la mayor parte—y frecuentemente la totalidad—de los bienes de 
capital de los países subdesarrollados sea importada, representa una ven- 
taja inapreciable. La estructura relativamente simple de muchos de los 
países también facilita la labor. Finalmente, la experiencia de los países 
más adelantados en tales investigaciones está al alcance de los países que 
recién comienzan esas tareas. Estas ventajas pueden compensar, en gran 
parte, los diversos obstáculos que existen, aún cuando no lleguen a can- 
celarlos totalmente. 

El propósito de este artículo es presentar un juicio crítico sobre el 
cuerpo de estadísticas de formación de capital que hoy existe en los países 
subdesarrollados. A tal efecto se examina la forma en que se preparan 
las estimaciones, prestando atención a las fuentes de los datos básicos y a 
los métodos, así como a los problemas que existen y a las debilidades a 
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que dan lugar. Al mismo tiempo se trata de indicar soluciones acerca de 
algunos de los más importantes problemas expuestos. A fin de evitar que 
el lector se vea recargado con detalles no esenciales, las diferencias que 
existen en materia de conceptos y metodología se traerán a colación sólo 
cuando se consideren de importancia; en opinión del autor, la similitud 
de las estimaciones es suficientemente grande como para permitir una 


apreciación general sin que sea necesario explorar las variaciones propias 
en las prácticas nacionales en cada país. Una de las desventajas de este 
método es que, por supuesto, el lector puede llegar a pensar que la dis- 
cusión se aplica en forma precisa a todos los países. Por lo tanto, es con- 
veniente indicar, desde el principio, que éste no es el caso y subrayar que, 
a menos que se recurra a tal simplificación, basada en una selección de 
la evidencia, tanto el autor como el lector se verían, muy pronto, hundidos 
en una ciénaga de casos especiales. 


INVERSIÓN EN EQUIPOS 


El método general que ordinariamente utilizan los países que nos 
interesan, puede describirse como el de la producción o el de los flujos 
de productos, ya que con él se trata de llegar a un total por el lado de 
la producción, dando énfasis especial a las estadísticas de producción y 
comercio internacional. De hecho, la mayor parte de los países utilizan 
este método, pero un número considerable y creciente, de países—especial- 
mente en Europa—calculan la formación de capital por el lado de la 
demanda, utilizando datos sobre inversión por bienes de capital, clasifica- 
dos según la categoría de los compradores (datos que se recogen, por ejem- 
plo, a través del envío de juegos de cuestionarios a las firmas inversoras)' . 
No sería apropiado describir a este último método como “más avanzado”. 
Los territorios más primitivos utilizan el método de la producción; pero 
también se usa en los Estados Unidos, país donde el equipo durable de 
consumidores se mide, principalmente, a través de la técnica del flujo 
de productos aplicada a las cifras censales. Dada la importancia funda- 
mental que la importación de equipo tiene en los países menos desarrolla- 
dos, los registros de importación, es decir las estadísticas de comercio ex- 
terior, reemplazan al censo industrial como eje del método de la pro- 
ducción. Ambos métodos tienen ventajas y desventajas definidas: así, 
el método de los gastos es aplicable tanto a los gastos por concepto de 
construcciones como a la compra de equipo, y facilita la clasificación de 
las inversiones por tipo de industria o sector de uso; el método de la 
producción proporciona, al compilador estadístico, mayor libertad en la 
definición de los términos, ya que no se lo limita por convenciones con- 
tables, como por ejemplo en la separación de los gastos corrientes respecto 
de los gastos de capital. Pero, en realidad, estas consideraciones no juegan 
un papel importante en la selección del método y la preferencia que los 


1 Quizás de'viera mencionarse que el método de los gastos no está reemplazando al método 


más antiguo de la producción, sino que sirve como suplemento, para fines de control y como medio 
para obtener clasificaciones adicionales de la formación total de capital 
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países menos industrializados muestran por el método de la producción 
se origina en: (a) La importancia que tienen las importaciones de bienes 
de capital y el grado de exactitud relativamente alto que tienen las esta- 
dísticas de importación y (b) la existencia de un gran número de pequeños 
comerciantes e industriales, hecho que haría difícil la tarea de recoger, 
en forma directa, datos sobre inversiones en bienes de capital. 

El análisis de las importaciones, con el fin de distinguir los bienes 
durables, que adquieren las firmas, de las otras importaciones, está lejos 
de ser una tarea simple. En primer término es necesario hacer frente al 
problema de definir lo que constituye un bien de capital. Si la contes- 
tación es que, en principio, un bien de capital es aquel que adquieren las 
empresas y que tiene una vida o duración de por lo menos un año, todavía 
nos queda la parte más contenciosa de la pregunta: en qué medida deben 
incluirse, en la formación de capital, los gastos de reparación y mante- 
nimiento?* La posición que se adopte tiene efectos directos sobre la lista 
de bienes de capital importados ya que debe llegarse a una decisión res- 
pecto a las piezas, como cosa diferente de los bienes terminados. Una 
solución, propuesta por las Naciones Unidas, es la de que, en los casos 
en que con tales desembolsos se logre algo más que mantener simplemente 
los bienes de capital en estado de reparación constante, es decir cuando 
extiendan la vida o duración de un activo, o eleven su productividad, 
debieran capitalizarse.* Desgraciadamente, esta definición es de difícil 
aplicación práctica cuando las estadísticas de importación constituyen el 
punto de partida para la estimación de las inversiones en equipo, ya que, 
por regla general, no hay forma de conocer los usos precisos a que los 
compradores destinarán los repuestos. La idea que sostienen los países 
escandinavos, de que todos los gastos de reparación y mantenimiento, ex- 
cepto los de mantenimiento diario, son parte de las inversiones brutas del 
país, es mucho más fácil de aplicar, ya que en tal caso, prácticamente, 
todos los repuestos pueden incluirse como inversiones.* A pesar de las 
grandes ventajas prácticas de la definición adoptada por los países escan- 
dinavos, el hecho de que difiera de los preceptos aceptados en la contabi- 
lización comercial, pesa grandemente contra ella. 

En el hecho, la mayor parte de los países se inclina por la solución 
que admite como inversión de capital sólo a las alteraciones y renovaciones 
mayores, aún cuando las definiciones utilizadas no se formulen con pre- 
cisión. Tal punto de vista está más cerca de la práctica que sugieren las 
Naciones Unidas, que la adoptada por los países es andinavos, y conduce 
a un criterio práctico de selección de las importaciones de repuestos. 

2 Por razones de conveniencia, muchos países usan un período de dos o tres años como 


línea de demarcación entre los bienes de capital y los de consumo, o bien se ajustan a las 
prácticas contables comerciales 


38 Véase “A system of National Accounts and Supporting Tables”, Studies in Methods, Serie F, 
No. 2, Oficina Estadística de las Naciones Unidas, Nueva York, 1953 

* La aplicación de la definición escandinava lleva al concepto de inversiones denominado 
a veces “inversiones brutas—brutas”. A los efectos de una descripción, en inglés, de las prácticas 
de los países escandinavos véase, por ejemplo. “National Accounts Studies—Sweden,”” Oficina 
de Cooperación Económica Europea, París. De ese estudio resulta que los gastos de reparación 


y mantenimiento, incluidos en la definición amplia, representaron, en el promedio, aproximadamente 
30 por ciento de las inversion bruta de Suecia 
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Cualquiera que sea la posición que se adopte, lo importante es que la 
regla se mantenga, de manera constante, a través del tiempo. En los casos 
en que las estadísticas de comercio exterior están presentadas de tal modo 
que sea posible preparar listas que incluyan o excluyan los rubros dudosos, 
vale la pena preparar listas alternativas, con el fin de calcular la impor- 
tancia de los casos marginales y, de ese modo, observar el problema con 
alguna perspectiva. 

En relación con la importación de repuestos es necesario señalar otro 
punto. Los comentarios anteriores se refieren a los repuestos y no a las 
partes que servirán como componentes de nuevos bienes de capital que 
se armarán en el país. La inclusión del tipo de repuestos señalado, en 
segundo término, en la lista de bienes de capital importados, producirá 
duplicaciones en los casos en que el valor de los bienes de capital produ- 
cidos y armados en el país se estime por separado. A fín de evitar una 
situación en la que, por ejemplo, el valor de las partes componentes de 
un tractor se agregue al valor de los tractores armados con dichas partes, 
es esencial asegurar la exclusión de tales componentes. La misma reco- 
mendación se aplica a los materiales de construcción, si es que se va a 
hacer una estimación separada de la construcción. La inspección cuidadosa 
de ciertas estimaciones preparadas en el pasado introduce la sospecha de 
que han ocurrido duplicaciones de ésta índole; aún ciertas materias primas 
llegan a aparecer en las estimaciones de inversiones! Si bien, desde este 
punto de vista, el registro de las partes destinadas al armado de bienes de 
capital en las estadísticas de comercio exterior, es un aspecto complicado, 
éste registro, como se verá más adelante, ofrece un punto de partida va- 
lioso para estimar el valor de los bienes de capital armados en un país 
cuando no exista otra evidencia directa. 

El problema más obvio, resultante del uso de las estadísticas de co- 
mercio exterior para la estimación del equipo, se refiere, por supuesto, a 
la clasificación de las mercaderías que tienen usos ajternativos o a los 
grupos mixtos de mercaderías que se encuentran en las estadísticas de 
comercio exterior. Por ejemplo, cuando un bien durable puede ser adqui- 
rido, normalmente, tanto por firmas comerciales como por consumidores, 
sería erróneo perder de vista el hecho de que las compras de los consu- 
midores deben considerarse como gastos de consumo, de acuerdo con las 
definiciones aceptadas hoy casi universalmente. Algunas mercaderías o 
grupos de ellas pueden ser bienes de producción, bienes de consumo y 
bienes intermedios o partes, perteneciendo o no, los últimos, a la forma- 
ción de capital, de acuerdo a las consideraciones antes discutidas. La pre- 
gunta práctica a que todo esto conduce puede expresarse de la manera 
siguiente: qué grado de análisis y de clasificación de los datos de comercio 
exterior disponibles se justifica? 

De hecho, el examen de las prácticas utilizadas por un número con- 
siderable de países contribuye muy poco a la respuesta. Si bien las mer- 
caderías que pertenecen, en forma predominante, a la categoría de bienes 
de producción, bienes de consumo, etc., casi siempre se asignan en su tota- 
lidad a la clase a que pertenecen, las prácticas varían considerablemente 
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en lo que respecta a los grupos mixtos. En algunos países se analiza, desde 
este punto de vista, un gran número de grupos de productos; en otros, 
se analizan y clasifican sólo unos pocos, asignando casi todos los grupos 
mixtos a la formación de capital, o excluyéndolos, según que consistan 
principalmente en bienes de producción o en bienes de consumo. Natu- 
ralmente, el tipo de las importaciones del país y el detalle con que se 
publican las cifras de importaciones, son factores determinantes, pero no 
parece que estos factores expliquen las diferencias que se advierten en el 
grado de refinamiento de las estimaciones 

Sin embargo, las diferencias en el grado de refinamiento de las clasi- 
licaciones, no parecen afectar los resultados en forma apreciable. La 
inspección de las estadísticas de importación de diversos países subdesarro- 
llados, así como la de las exportaciones de los Estados Unidos—principal 
proveedor de bienes de capital—indica, claramente, que las categorías de 
bienes de capital que requieren reclasificación en los países importadores, 
son de valor relativamente reducido, excepto en el importante caso de los 
automotores. Las estadísticas de los Estados Unidos para el año 1955 
muestran, por ejemplo, que los automotores representaron algo más del 
1%, del valor de toda la maquinaria y equipo de transporte exportados, 
en tanto que los repuestos de automotores excedieron del 89%,. En con- 
traste, Otros bienes durables terminados y sus repuestos, que no son exclu- 
sivamente bienes de capital, fueron pequeños y las fracciones que podrían 
asignarse a los consumidores—v.g. partes de ventiladores eléctricos, má- 
quinas de coser, receptores de radio, refrigeradores—-más pequeñas aún. 
Estos hechos conducen a la conclusión de que no es necesario un análisis 
exhaustivo de los grupos mixtos y que sólo los automotores y sus repuestos, 
y posiblemente una o dos categorías adicionales de bienes merecerán, nor- 
malmente, un estudio cuidadoso; otras categorías, especialmente aquellas 
de valor reducido, pueden asignarse en forma aproximada, aunque razo- 
nable, sin afectar en forma significativa el cuadro general. 

La división de los automotores importados entre los que se destinan 
al comercio y a uso de particulares se basa, generalmente, en los registros 
de automotores, aunque en los casos en que las importaciones de automó- 
viles están controladas se utilizan, a veces, las licencias de importación. 
Excepto en uno o dos casos, ningún país intenta clasificar a los automóviles 
por su empleo privado o comercial y consideran que la adquisición es para 
uno u otro propósito, según el uso principal que se declare. La base 
utilizada para la clasificación de los repuestos no siempre es clara, pero 
una hipótesis razonable, que puede utilizarse, sería la de considerar que 
el porcentaje aplicado a los automotores es aplicable, también, a las par- 
tes O repuestos, después de eliminar los repuestos menores para el mante- 
nimiento corriente. 

A fin de determinar el valor del costo fimal para los usuarios, del 
equipo importado, es necesario, por supuesto, aumentar el valor cif de 
las importaciones para incluir los recargos comerciales, los costos internos 
de transporte, los gastos aduaneros, los costos de instalación y todo otro 
gasto que entre en el valor final del activo. Estos recargos, tomados en 
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su conjunto, son generalmente altos, en relación con los valores de impor- 
tación, aún cuando la relación porcentual varía de país a país—según las 
prácticas comerciales, facilidades de transporte, tamaño del país, etc.—y 
de un tipo de bien de capital a otro, dependiendo de los canales comercia- 
les que normalmente se utilicen, el tamaño del bien y otros factores. Por 
esta razón no debe sorprender que distintos países apliquen diferentes 
recargos, que varían desde menos del 10 por ciento, al 50 por ciento o más. 
Lo que sorprende, y es significativo, desde el punto de vista de la exacti- 
tud de la cifra de las inversiones, es el hecho de que la mayor parte de 
los países subdesarrollados aplican el mismo porcentaje de recargo a todas 
las categorías de sus importaciones. Más aún, parecería que este porcen- 
taje se determina, a menudo, en forma arbitraria, de modo que las grandes 
variaciones que aparecen de país a país no pueden aceptarse como reflejo 
de diferencias reales en las estructuras de costos, como podría parecer a 
primera vista. A continuación se presentan cifras indicativas del recargo 
global, sobre las importaciones de equipos, aplicado en diversos países . 
Porcentage de recargo 

País sobre el equipo 

importado * 

Congo Belga 20 
Birmania 50 

Ceilán . 30 
Indonesia . . 20 
Filipinas 50 
Brasil. 20 y 70 *? 
República Dominicana 15 
Panamá .... 15 


* Basado en fuentes oficiales recientes. 


** 20%, aplicado a las compras directas en el extranjero de 


firmas comerciales, y 70%, a las compras a través de importadores. 


Mientras los países más adelantados pueden recurrir al uso de censos 
comerciales, registros de controles de precios, consejo de especialistas, etc., 
para estimar los costos de distribución y de otra índole, los demás países 
carecen de elementos de esta amplitud. Está poco claro, sin embargo, que 
se haya hecho el esfuerzo necesario para obtener la mejor estimación po- 
sible en cada caso. Teniendo en cuenta que las importaciones de equipos 
constituyen una parte tan considerable de las inversiones fijas totales de 
estos países, y que los diversos costos de distribución son sustanciales en 
relación con los valores de importación, se requiere aquí un esfuerzo pro- 
porcionado a la importancia del ajuste necesario. 

Si bien las fuentes disponibles para el propósito indicado natural- 
mente varían, no parece que se hayan utilizado, debidamente, una varie- 
dad de medios de información potencialmente útiles. Una posible fuente 
la constituyen las listas de precios que publican los importadores de ma- 
quinaria agrícola e industrial. En lo que respecta a maquinaria agrícola, 
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las agencias de crédito que extienden préstamos a lo agricultores para com- 
pras específicas están, a menudo, en una posición excelente para proveer 
información sobre los precios de los principales tipos de equipos agrícolas 
importados. Los representantes del extranjero, vendedores de camiones y 
automóviles, son una fuente de información sobre los precios de estos 
artículos. Las grandes firmas, los monopolios gubernamentales, los ferro- 
carriles, etc. que importan volúmenes sustanciales de equipo, son otra. 
Tales equipos, a menudo fabricados de acuerdo a las especificaciones del 
comprador, normalmente se importan en forma directa, eliminándose el 
recargo del intermediario. Donde la información específica fuera escasa, 
podría considerarse el uso de encuestas, de alcance reducido, para obtener 
datos entre los importadores de equipo sobre los recargos y los precios de 
los principales artículos. Es indudable que son numerosas las posibilida- 
des de mejorar el método, más o menos aproximado, del porcentaje fijo, 
tan comúnmente usado. 


Además del equipo importado es necesario tener en cuenta, por su- 
puesto, el equipo producido o armado en el país. En los países menos 
desarrollados el valor agregado de tal equipo, generalmente, es pequeño 
en comparación con el que se adquiere en el exterior; en algunos países 
sólo del 5 al 10 por ciento, o aún menos, del total de los gastos en maqui 
naria y equipo corresponde a bienes durables producidos en el país. 
Cuando la fracción tenga esta pequeña magnitud, bastará una estimación 
aproximada, pero en otros casos será necesario tener mayor cuidado. De 
hecho, los materiales necesarios para una estimación, razonablemente apro- 
ximada, existen en la mayor parte de los países: más de sesenta de ellos 
realizan censos de producción o manufactureros y si bien muchos de esos 
censos no tienen lugar anualmente, cada vez mayor número de países los 
suplementan con encuestas anuales. La existencia, en muchos países sub- 
desarrollados, de gran número de pequeñas empresas cuya enumeración 
es difícil, no da lugar en este caso, a dificultades especiales, ya que tales 
empresas rara vez producen equipo de capital, como cosa distinta de las 
reparaciones de menor cuantía. 

Donde no existen datos censales o encuestas recientes sobre la pro- 
ducción de bienes durables, pueden utilizarse indicadores seleccionados de 
la actividad comercial para extrapolar los datos censales antiguos. En 
países donde los bienes de capital armados con partes importadas revisten 
importancia, las estadísticas de comercio exterior pueden jugar, nueva- 
mente, un papel indispensable, si no existe información más directa res- 
pecto a la producción de los artículos terminados. 

13 producción, valuada al costo de los factores, debe, por supuesto, 
elevarse de manera que refleje los niveles de los costos finales. En la 
mayor parte de los casos los márgenes de distribución que se agregan, 
resultan tan poco satisfactorios como los utilizados para la revaluación de 
las importaciones. Este problema fué discutido en relación con las impor- 
taciones de equipos, y los comentarios allí presentados se aplican igual- 
mente aquí. 
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Otro punto, no mencionado hasta ahora, se refiere a los cambios en 
las existencias de equipos, importados o producidos en el país. En prin- 
cipio, tales cambios deben tener-se en cuenta, ya que en la medida en que 
tiene lugar, un aumento en los inventarios disminuye las inversiones fijas 
y viceversa. En la práctica, la mayoría de los países no puede tener en 
cuenta este factor y sin duda, en condiciones normales, el error resultante 
es serio. En general, una inspección cuidadosa de las cifras relativas a los 
cambios en las existencias, donde estos cambios llegan a calcularse, hace 
sospechar, a menudo, que las cifras tienen significado muy poco real, excepto 
en algunos países estadísticamente adelantados. Con frecuencia las cifras 
sobre cambios en las existencias, ¿omo un rubro de las cuentas nacionales, 

limitan, deliberadamente, a los principales productos exportables, las 
existencias de ganado y otros bienes de fácil medición, en cuyo caso es 
posible tener mayor confianza en los limitados resultados. Parecería que, 
definitivamente, las posibilidades de preparar estimaciones correctas de los 
cambios anuales, en los inventarios de bienes de capital en poder de los 
productores o en los canales distributivos no son muy buenas, y que la 
realización de esfuerzos especiales para mejorarlas no concordaría con la 
pequeña importancia que el ajuste tiene en los países subdesarrollados . 
1, por razones especiales, se considera necesario determinar los cambios 
en los inventarios — por ejemplo, donde se anticipe la imposición de 
controles de importación, o elevación de derechos y con anticipación a 
dichas medidas las importaciones hayan subido a niveles anormalmente al- 
tos—podría prepararse una estimación aproximada en base a correspon- 
dencia con asociaciones comerciales, encuestas especiales y, posiblemente, 
con los datos del censo comercial. Otro ajuste necesario es el que se re- 
fiere a las exportaciones de bienes de capital. Si bien en los países menos 
desarrollados tales exportaciones serán insignificantes y pueden ignorarse, 


dónde esto no ocurra las estadísticas de comercio exterior proveerán las 
informaciones necesarias. 


INVERSIÓN EN CONSTRUCCIONES 


Lo anterior bastará en relación con los problemas y dificultades que 
envuelve la estimación de la inversión en maquinaria y equipo. Desgra- 
ciadamente las dificultades para obtener una medida satisfactoria de la 
inversión en edificios y otras construcciones y trabajos—por lo general 
la parte principal de la formación del capital fijo total—=son de igual 
magnitud. Muy pocos países subdesarrollados pueden hacer relevamientos 
censales de la industria de la construcción y, por lo tanto, no existe un 
cuerpo de datos amplio y lógicamente consistente sobre la actividad de 
la construcción. (Es innecesario decir que los países que no utilizan el 
método de la inversión para estimar la capitalización, no podrán deter- 
minar tampoco de este modo la inversión en construcciones.) En estas 
condiciones, cuáles son las fuentes usuales de información para la esti- 
mación? Los datos parecen ser de dos categorías que conducen a dos 
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métodos distintos de estimación: (1) Permisos de construcciones, licencias 
o registros similares suplementados con las cuentas públicas, en lo que 
se refiere a la construcción oficial y (2) estadísticas de los materiales 
utilizados en el trabajo de construcción. 

El uso de permisos de construcción es relativamente frecuente. Los 
registros de este tipo generalmente especifican el costo o valor de la 
construcción que se realizará. Donde el costo no aparece, puede estimárse- 
lo multiplicando el número de piés cuadrados, yardas cúbicas, etc. de 
construcción que muestran los permisos, por un costo promedio apropiado 
para la unidad correspondiente de construcción, posiblemente con ajustes 
en los que se consideren las diferencias en los costos unitarios de distintas 
zonas, diferentes clases de estructuras, etc. Donde la información sobre 
permisos u otros registros oficiales se reúne a base de muestras con cuestio- 
narios dirigidos a los funcionarios locales, es necesario encontrar alguna 
base apropiada para extender los resultados de la muestra. Otra base 
posible es la de determinar el valor de la construcción por habitante en 
las ciudades, pueblos, aldeas, etc., con distinta población y utilizar estos 
datos para calcular un total nacional. 


Aún cuando la mayor parte de los países dan poca o ninguna indi- 
cación sobre las técnicas utilizadas para llegar a un total basado en los 
permisos de construcción, existen razones para considerar que las estima- 
ciones son relativamente burdas, aunque sólo sea por la circunstancia 
de que el método tiene deficiencias intrínsecas. En primer lugar, es un 
hecho que en algunos países sólo se requieren permisos o licencias de 
construcción en las ciudades para ciertos tipos de construcción, o para 
trabajos que excedan un valor determinado; en tales casos las valuaciones 
basadas en los permisos sólo pueden proveer una base precaria para la 
estimación de las construcciones. En segundo término, la construcción 
efectivamente realizada no tiene por qué coincidir con las cifras que acusan 
los permisos ya que, por lo general, hay construcciones que se llevan a 
cabo sin permiso, licencias que caducan sin que la construcción se realice, 
ritmos de construcción que varían, y así sucesivamente. Por lo general, no 
se hacen ajustes para tener en cuenta estas circunstancias. Parecería que 
la realización de encuestas ocasionales, para relacionar el valor actual de 
la construcción, en meses sucesivos, con el valor de los permisos otorgados, 
sería un medio satisfactorio para juzgar críticamente y mejorar las esti- 
maciones actuales. 

En el caso de las construcciones públicas se utilizan las cuentas fiscales, 
los informes anuales de las agencias oficiales, etc. La información respecto 
a las unidades gubernamentales locales es, sin embargo, con mucha fre- 
cuencia inadecuada. Una técnica común consiste, por eso, en considerar 
una muestra de los gastos de construcción de los gobiernos locales de 
modo que cubra el universo estadístico utilizando, a tal efecto, un factor 
apropiado, tal como el de la población. Aún así, el hecho de que las 
cifras disponibles requieran, generalmente, detallada reclasificación y 
ajuste, si es que han de conformarse a las definiciones aceptadas sobre 





CÁLCULOS DE INVERSIONES EN Países SUBDESARROLLADOS 61 


las inversiones indica que a menos que se realicen correcciones, los resul- 
tados reflejarán las idiosincrasias de las prácticas presupuestarias locales. 

El método mencionado en segundo término, es decir el que basa las 
estimaciones de la construcción en los materiales utilizados, tiene atrac- 
tivos evidentes en aquellos países subdesarrollados que poseen informa- 
ción estadística, razonablemente buena, respecto a materiales y abasteci- 
mientos de la construcción. Las estimaciones más cuidadosas, en este 
sentido, comienzan con el valor de los materiales de construcción produ- 
cidos e importados, más otros elementos del costo, tales como recargos por 
concepto de transporte y recargos comerciales, salarios en la industria de 
la construcción y ganancias de los constructores. Más frecuentemente, sin 
embargo, el procedimiento de estimación consiste en multiplicar el valor 
de un pequeño volumen de importaciones de materiales básicos para la 
construcción por algún factor que permita obtener una medida aproxi- 
mada del valor total de la construcción. En un país africano, la estimación 


de la construcción está basada solamente en las importaciones de cemento. 
El error, al elaborar estimaciones partiendo de una base tan estrecha, 
debiera ser evidente si se advierte que, especialmente, en los países menos 
desarrollados muchos tipos de construcción apenas requieren materiales 


o simplemente algunos materiales nativos (considérese el mejoramiento 
de tierras o la construcción de caminos). El método resulta conveniente 
en los casos en que los estudios concretos indiquen una relación persistente 
entre el valor de los materiales básicos de construcción y el valor total 
de la misma, pero es necesario tener presente que la invitación ofrece una 
simplificación excesivamente peligrosa. 

Independientemente del método general que se utilice para medir la 
inversión en las construcciones, es sumamente improbable que se llegue 
a cubrir, sin un esfuerzo especial, la mayoría de las construcciones que 
realizan, por cuenta propia, los agricultores. Como las mejoras que los 
agricultores introducen en sus propiedades pueden representar una pro- 
porción considerable de la inversión total en el sector agrícola de los países 
menos industrializados, la omisión de tal inversión puede muy bien re- 
ducir la utilidad, para muchos fines, de las estadísticas de formación de 
capital, especialmente en los casos en que se estén llevando adelante 
políticas de fomento agrícola, donde la población rural esté creciendo rá- 
pidamente, etc. Las mejoras directas en las propiedades rurales pueden 
tomar muchas formas, inclusive la construcción de galpones, cercas, cami- 
nos, perforación de pozos, zanjas de irrigación, plantaciones frutales y 
de otra índole, mejoramiento de tierras, drenaje y construcción de terrazas. 
Pocos países tienen en cuenta estas inversiones de capital debido tal vez 
a su preocupación por las inversiones en la industria pesada y por las 
dificultades estadísticas que supone. 

Estas dificultades son de dos clases. En primer lugar es necesario de- 
terminar la magnitud de tal forma de actividad. En segundo término debe 
encontrarse alguna forma adecuada de valuar la construcción que se rea- 
liza. Con respecto al primer problema, es difícil imaginar cómo llegar 
a conocer las mejoras rurales, a menos que se utilicen censos agrícolas o, 
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mejor aún, encuestas especiales. En uno o dos países en los que se realiza 
una encuesta agrícola anual, los registros de cada explotación agrícola, 
incluída en la muestra, contienen una lista de los materiales adquiridos 
para fines de formación de capital y el costo correspondiente de la mano 
de obra ocupada. En la mayor parte de los casos en que se prepara algún 
tipo de estimación de la.construcción rural por cuenta propia, la infor- 
mación necesaria simplemente no existe y sólo se emplean evidencias in- 
directas. 

Aparte de los requisitos estadísticos que debe llenar una estimación 
para que sea de utilidad, surge el problema de encontrar un criterio que 
sirva para la valuación de estos activos. Es posible, por ejemplo, utilizar 
el costo de los materiales y la mano de obra contratada, o de los materiales 
y el de toda la mano de obra (es decir, incluyendo el valor de los salarios 
asignados por concepto de trabajo que realicen miembros de la familia); 
otro método distinto podría usar los costos del trabajo de construcción 
similar realizado sobre bases comerciales. Mientras el primer método—va- 
luación al costo real—es el más sencillo y evita las imputaciones, es claro 
que la aplicación del método a proyectos realizados con mano de obra 
no pagada y con materiales sencillos tenderá a producir valores pequeños 
o nulos. Para muchos fines sería preferible, por lo tanto, valuar la mano 
de obra no pagada a las tasas de salarios locales. De todos modos, donde 
se piense que es importante el trabajo de construcción realizado sobre estas 
bases, sería conveniente presentar tales construcciones en un capítulo se- 
parado de las estadísticas de formación de capital y explicar cómo se obtu- 
vieron los valores correspondientes. 


CONCLUSIONES 


Dentro de los límites de un breve artículo no es posible, por supuesto, 
entrar en detalles respecto a los métodos para estimar un agregado tan 
complejo como el de la formación de capital, pero aún así la discusión 
anterior sugerirá al lector los muchos pasos que comprende y las dificul- 
tades inherentes al proceso de llevarlos a cabo con éxito. Debiera recor- 
darse que, además de las dificultades estadísticas, existen también ciertas 
diferencias conceptuales.? Se han mencionado ya algunos de los proble- 
mas conceptuales, pero existen otros como por ejemplo el tratamiento de 
los gastos públicos en equipo militar durable e instalaciones. (Deben 
considerarse tales gastos como formación de capital o como gastos corrien- 
tes?) Además, la totalidad de la discusión se ha referido a la estimación 
de la formación bruta del capital fijo. ¿Qué cambios de inventarios deben 
considerarse a fin de medir la totalidad de la inversión nacional? Excepto 
en lo que se refiere a cambios en las existencias ganaderas o de productos 

Véase Phyllis Deane, Colonial Social Accounting, Cambridge, 1953, 
problemas de ingreso nacional en países de Africa, el autor dice. 
que surge de las limitaciones de los datos estadísticos 
estimaciones del ingreso nacional a problemas 


conceptos mismos.” Cabe admitir 
Otras partes 


p. 4. Escribiendo sobre 
“no es el margen de error 
lo que interfiere para la utilización de las 
prácticos de política; es la niebla que rodea a los 
que los problemas conceptuales son más serios en Africa que en 
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principales de exportación, las fuentes estadísticas en la mayor parte de 
los países subdesarrollados son generalmente inadecuadas para medir los 
cambios en las existencias? Y qué puede hacerse con el rubro de la de pre- 
ciación para el cual se necesitan datos, si es que se desea mostrar la in- 
versión neta? Además de los problemas conceptuales (por ejemplo, ¿debe 
medirse la depreciación distribuyendo el costo original durante la vida 
media estimada de los activos o distribuyendo el costo de reposición?), 
las definiciones estadísticas de las cifras impositivas, la falta de unifor- 
midad en los procedimientos contables, etc., sugieren de nuevo aquí, que 
sólo pueden obtenerse estimaciones aproximadas. 

Otra cuestión que todavía no ha sido mencionada es la composición 
de la formación del capital fijo bruto. Para muchos estudios económicos 
lo más importante no es el nivel del desarrollo del capital sino sus carac- 
terísticas. Si el problema está relacionado con las diferencias en la pro- 
ductividad del capital, el encauzamiento de los recursos hacia las inver- 
siones internas, los cambios estructurales, etc., la necesidad de contar con 
cifras detalladas resulta evidente. Afortunadamente el método general 
que hemos descrito permite una clasificación de los capitales por tipos 
de bienes, partic ularmente con respecto a los equipos de los productores. 
La elaboración de un cuadro sobre los flujos del capital hacia los diversos 
sectores económicos supone una pérdida de precisión. Mientras que los 
tractores, el equipo minero y muchos otros bienes de capital pueden 
asignarse fácilmente al sector en el que serán utilizados, un gran número 
de tipos de capital menos especializados no pueden ser distribuidos sin 
ambigiúedad. En la medida en que sea posible llevar a cabo con éxito 
tal distribución, podrá resultar una útil clasificación combinada según 
las industrias compradoras y tipos de bienes. La distinción entre las 
inversiones gubernamentales y privadas dependerá, a su vez, principal- 
mente de la amplitud y naturaleza de las cuentas fiscales, tanto de las 
del gobierno central como de las de los gobiernos locales. En general la 
clasificación que merecerá mayor confianza será, por lo tanto, la de los 
equipos divididos por tipos; las clasificaciones según sectores industriales 
e institucionales, aún cuando accesibles, resultarán más imperfectas. 

Totalmente aparte de las deficiencias específicas señaladas o sugeridas 
en este artículo, parecería que para muchos países las evidencias de incon- 
sistencias lógic: is internas en las estadísticas de inversiones, la magnitud 
de las sucesivas revisiones a que se someten las cifras y las estimaciones 
contradictorias en circulación son, de por sí, argumentos efectivos contra 
el uso indiscriminado de tales datos. Con el tiempo, por supuesto, las 
estimaciones mejorarán. Entretanto, sin embargo, el economista interesado 
en razonar sobre bases reales respecto a los problemas de los países sub- 
desarrollados haría bien en tener presente las limitaciones de los datos 
con que tiene que trabajar. Si para la época en que los datos llenen todas 
las condiciones deseables los países subdesarrollados habrán va alcanzando 
el rango de desarrollados, es una cuestión que el autor no ha tratado de 
contestar. 





LA FORMULA DE UN NUEVO NUMERO INDICE* 


G. SruveL, Holanda ** 


SUMMARY 


In this article a mew type of index mumber formula is 
presented. For volume (q,) and price (f,), respectively, this 
formula reads: 


bd L—AY_, Y, 
EA 


2 


] L |fA— Ly? Ea 
pS A v( 2 ) Wo. 
in which L and A denote the Laspeyres or base-weighted 
indices of volume and price, respectively, and Y, and V, the 
values of the aggregate in the current year n and in the base 
year 0. It is claimed that this new index, which like the 
Fisher-Pigou index meets the factor-reversal test and the time- 
reversal test, is better suited to an additive analysis of value 
changes than either the Fisher-Pigou index or a combination 
of Laspeyres and Paasche indices. An additive analvsis of 
value changes consists in analysing the difference between Y, 
and Y, into components attributable to price changes and to 
volume changes. A multiplicative analysis, on the other hand, 
consists in decomposing the ratio between Y, and PV, into a 
volume and a price element. 


Recientemente, mientras trabajaba en un método para obtener 
medidas insesgadas, de los efectos de las variaciones en los términos de 
intercambio sobre el saldo de las cuentas corrientes de la balanza de 
pagos de un país,! tropecé—por así decir—con lo que creo es una nueva 
fórmula para números índices. Para el quantum (q,) y el valor unita- 
rio (P,), respectivamente, esta fórmula sería: 


L—A- L-AY 
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£ 
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* Traducción del artículo “A New Index Number Formula,” publicado en Econometrica, 


vol. 25, No. 1, enero de 1957 
** Actualmente el Dr. Stuvel es Jefe de la División de Cuentas Nacionales de la Secretaría 
de la Organización Europea de Cooperación Económica, con sede en París. 


1 Véase el artículo del autor sobre “*A New Approach to the Measurement of Terms—of-Trade 


Effects” en The Review of Economics and Statistics, agosto de 1956, y “The Impact of Changes 
in the Terms of Trade on Western Europe's Balance of Payments,” que se publicará en una edición 
futura de Econometrica 


64 





La FÓRMULA DE UN NUEVO NÚMERO ÍNDICE 65 


donde L y A designan los índices de Laspeyres, o con ponderaciones 
correspondientes > año base, para el quantum y el valor unitario, respecti- 


vamente, y V, y V, los valores totales en el año actual n, y en el año 
ba 20. 


Un examen más cuidadoso indica que q, y P, poseen, prácticamente, 
todas las propiedades de los relativos de quantum y valor unitario para 
una sola mercadería y que, en algunos aspectos son, también, superiores 
a los otros tipos de números índices. Entre otras condiciones, satisfacen 
las dos pruebas propuestas por Fisher para un número índice “ideal, 
es decir la prueba de reversión del tiempo y la prueba de reversión de 
los factores. Antes de demostrarlo me propongo, sin embargo, explica 
primero el origen conceptual de estos muevos números índice y mostra 
el proceso mediante el cual se llegó a su fórmula. 


Para simplificar, presentaré la prueba siguiente en términos de compa 
raciones intertemporales de flujos de mercaderías. El uso de estos nuevos 
números índices no se limita, sin embargo, sólo a comparaciones en el 
tiempo y a los análisis de flujos. Mutatis mutandis, el argumento se 
aplica, igualmente, a comparaciones en el espacio y al análisis de exis- 
tencias y, prácticamente, a cualquier otro tipo de análisis en el que los 
números índices jueguen algún rol. 

El valor V de las transacciones de una cierta mercadería ¿ durante cual- 
quier período dado de tiempo, ya sea en el año base o, o en el año actual », 
es igual al producto del quantum Q por el valor unitario P. En conse- 
cuencia, el valor de las transacciones de esta mercadería en el año actual, 

n, puede relacionarse con el valor de las transacciones de 
dería en el año base, V”, mediante la 


esta merca- 
multiplicación de este valor por ade- 
cuadros relativos de quantums y valor unitario (q, y p;,, que son iguales a 


QL/Q y p/p, respectivamente). Luego 


Er 
Vi QP 


(3) Va = Va, p, de donde 


Sin embargo, este tipo de análisis de los cambios de valor V! /V! 


7) 


en un componente del quantum y otro del valor unitario (q, 


y Pp, Tes 
pectivamente), 


que puede llamarse análisis multiplicativo de las variaciones 
de valor, no es el único modo en que los valores para el año actual, pueden 


relacionarse con los valores para el año base. Para ciertos problemas, po! 


ejemplo la medición de los efectos de los términos del intercambio, re- 
sulta necesario analizar la diferencia (mo la razón), entre el valor 


para 
el año actual y el valor para el año base(V', 


-V;), en dos o más compo- 
nentes aditivos de cambio. Para nuestros propósitos basta distinguir entre 
dos de tales componentes aditivos, a saber, A', que mide qué parte de 
la variación en el valor se debe a cambios en el volumen, y B* que mide 
qué parte es resultado de cambios de precios. 


27 446 
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Para este tipo alternativo de análisis, que puede llamarse análisis 
aditivo de cambios en el valor, se sugieren, dos fórmulas, dado que se 
puede elegir el empleo, ya sea del quantum del año base, valuado al 
valor unitario del año actual, Q, P', = V; p,, o el quantum del año 
actual valuado al valor unitario del año base, (Q) P, =V e, =V;/p 
como medio para separar el efecto del quantum, del efecto del valor 


unitario. Las fórmulas respectivas son: 


(49 Y, — V% = (1, — VIA) + (Vip —V,)=V5 pm (a, — 1)+V; (p, — 1) 


Vo yn) + (Voq — Vo) = Voq (p, — 1) + Vo (q — 1) 

Como expliqué en el artículo publicado en The Review of Economics 
and Statistics, las medidas obtenidas para cada uno de los dos compo- 
nentes, mediante cualquiera de estas dos fórmulas, están, en cierto sen- 
tido, sesgadas y la forma más apropiada para estos corregir errores es 
promediar todas las medidas que sea posible concebir para cada uno de 
los componentes. En el caso particular que nos interesa aquí, esto significa 


promediar las fórmulas (4) y (5). En consecuencia, llegamos a la fórmula 
siguiente:? 


qn +1 
o 


(p, —1)=4'+B 


(6) Vi-vi=vi LL (di — 1) + Vi 


donde 


1) 


es la variación en el valor, resultante del cambio en el quantum, ava- 
luado al valor unitario promedio (es decir, el promedio del valor uni- 


tario en el año actual y en el año base) y 


, | 
B' = V; ES (pr, 1) 
2 


es la variación en el valor debido al cambio en el valor unitario expresado 
con referencia al quantum medio. 


2 Esta fórmula es consistente con la de carácter más general presentada en mi artículo 
en Review of Economics and Statistics. AMí distinguí cuatro, en lugar de dos, componentes aditivas 
de cambio (nivel de volumen, forma típica del volumen, nivel de precios y estructura de los 


precios) y discutí más ampliamente la naturaleza del sesgo y la justificación del sistema de promedios 
como medio para eliminar el error 
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Dado que la fórmula (6) es aplicable a cada mercadería indivi- 
dual (2), para un grupo de mercaderías (1 = 1, ., M), podemos escribir: 


Y _V,-=7Y,= EZ Y+EV, AS 1) 


2 


ZA + 2B 


Desde el punto de vista del análisis macro-económico es claramente 
conveniente obtener el mismo resultado, en forma directa, mediante una 
fórmula similar a la (6), en la que números índices del quantum y 
valor unitario totales, q, y fP,, reemplazan a los índices relativos de 


quantum y valor unitario para una sola mercadería, q, y p, 


Después de escribir la fórmula (7) como 


(8) Via V.=A>+8B 
donde 


V,= E Vi, 1,= EV, 42 TE 4 y BmYEB 


1 


las condiciones que tales números índices tendrían que cumplir re- 
sultan ser: 


(9) — (q, - A y A B 


En otras palabras los números índices de quantum y valor unitario 
utilizables en el análisis aditivo del cambio en el valor de un grupo de 
mercaderías, entre el año base y el año actual, debieran ser tales que la 
componente del quantum resultante y la componente del valor unitario 
sean, cada una, iguales a la suma de las componentes correspondientes en 
los cambios en el valor de las mercaderías individuales en el grupo, entre 
el año base y el año actual. 

A fin de establecer las fórmulas de estos números índices, la fórmula 
(9) ofrece un punto de partida evidente. Sumando y restando, respectiva- 
mente, las expresiones correspondientes a A y B, dadas allí encontra- 
mos que: 


(10) V. (9% Pn—1)=A+B 
y 
(11) V.(q,—p,)=4-B 


Además, con la ayuda de la fórmula (8) podemos transformar la fórmula 
(10) en: 


(12) 
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y substituyendo en esta fórmula la expresión para f,, que resulta de la 
fórmula (11), llegamos a 
B 


(13) A 


6 


Una de las raíces de esta ecuación cuadrática en q, €s 


a la cual, según la fórmula (11), corresponde la siguiente fórmula para p,.: 


dl _B-A ¿(B-AY, Y, 
di A 


La otra raíz de (13), en la cual el segundo término, en la expresión 
correspondiente a q,, sería negativo—en lugar de positivo como en el caso de 


' : A-—BWY 
(14) —debe rechazarse pues daría q, negativo Y, /V,>0 y ( > E ) > 


por lo cual: 


A — BY al | A—B| 
UE) > 15 


Para demostrar que las fórmulas (14) y (15) corresponden, exacta- 
mente, a las fórmulas del nuevo número índice, dadas al principio de este 
artículo, sólo queda por probar que L — A = (A — B)/V,. Esta prueba 


puede lograrse fácilmente reemplazando V”, por Q,P;,, q, por Q./Q, y 


p, por P;/P;, en las expresiones correspondientes a A y B implícitas 
en las fórmulas (7) y (8). Esto da: 


1 


: 1 y ( 1 ] ; y 
(16) A=2EQP (E + y (e -1) => E (Pi + P5)(0Í — 0%) 
P! Na / 20; 
y 

ME ] a m7 
(17) B=>3Y (0% +05) (P, — Ps) 
La substitución de (16) y (17) en la expresión (A — B)/V, da: 
1 (Ps + Ps) (Q;, — Q5) — Lo (0, + Q5) (P;, — P;) 

2 2 P,Q, 

La Pi LOT. 


1 


EPR EqGr 


que es lo que se debía probar. 
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La op particular para q, y P,, adoptada en las fórmulas (1) 
y (2), tiene la ventaja de que permite expresar el contenido de estas 
fórmulas en palabras; poz ejemplo, el índice agregativo de quantum es 
igual a 1 la mitad de la diferencia entre los índices de quantum y valor 
unitario con ponderaci iones del año base más la raíz cuadrada de la suma 
del cuadrado de esta diferencia más el índice de valor, siendo índices con 
ponderación del año base aquellos en los cuales las ponderaciones asigna- 
das a los relativos individuales de quantum o valor unitario, son propor- 
cionales a la importancia de los valores de las respectivas mercaderías, 
en el año base del valor total del grupo en el año base. 


Otra ventaja de esta formulación es la de que muestra, claramente, 
la forma en que este número índice se deriva de los índices de quantum 
y valor unitario de Laspeyres que siendo los números índices más fre- 
cuentemente utilizados, estarán disponibles en muchos casos para los 
cuales uno desearía calcular los nuevos números índices de acuerdo a las 
fórmulas (1) y (2). 


Inter alía, cuando L y A están disponibles, A y B—los componentes 
aditivos del quantum y el valor unitario del cambio en el valor de los agre- 
gados totales desde el año base hasta el año en Aemet rm calcularse en 
forma directa, sin determinar primero q, y P,. Las fórmulas utilizables para 
estos fines, que se derivan de las correspondientes fórmulas (16) y (17) 
para ÁA y B, respectivamente, son las siguientes: 


: V F pa] 
(168) GR de E 


Y. Y, 


2 


- 


B 


En cuanto es de mi conocimiento ninguna de las fórmulas de números 
índices de quantum conocidas—tales como el índice de Laspeyres 


z P. Q 
1 FA 


el índice de Paasche 


Z P,Q, 


2, Pa Q 


1 


el índice de Marshall-Edgeworth 


E (P + P5)Q; 


Z (P.+P,) Qs 


t 
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y el índice de Fisher-Pigou 
 EP.Q EP. 


ee 


2 Po Qo 
y sus equivalentes índices de valores unitarios, satisface la condición 
indicada en la fórmula (9). 

Además, parecería que de todos los otros tipos de números índice, 
solamente el de Fisher-Pigou se presta a un análisis aditivo de los cambios 
en el valor de agregados, en la forma que sigue: 


A 

donde F y 4 son los índices de Fisher-Pigou para el quantum y el valor 
unitario. Este análisis es, sin embargo, inconsistente con el análisis corres- 
pondiente para las mercaderías individuales, ya que la suma de los com- 
ponentes de quantum (o valor unitario) de los cambios en el valor para 
las mercaderías individuales no es igual, en este caso al quantum (o valor 


(19) V = Y 


n 


unitario) componente del valor total, es decir 
A si Y, e (F - 1) y BA Y, e 
El hecho de que ninguno de los otros tipos de números índices se 
presten al análisis aditivo se debe a que, contrariamente a lo que ocurre 
con los índices de Fisher-Pigou y nuestros nuevos números índices, no 
cumplen la prueba de reversión de los factores. Esta prueba consiste en 
lo siguiente: Si los factores P y Q en la fórmula de un número índice de 
quantum (o valor unitario) se intercambian, el índice de valor unitario 
(o de quantum) multiplicado por el quantum (o valor unitario) original, 
debiera ser el índice de valor. Que nuestra nueva fórmula de número 
índice llena esta condición puede demostrarse, fácilmente, en la siguiente 
forma. Intercambiando los factores P y Q en las expresiones correspon- 
dientes a A y B dadas en las fórmulas (16) y (17) se obtiene 


($ — 1) 


¡ 1 
(20) A y E (0, +05) (P, — Ps) = B 


á l 
(21) EN E (P,, + ES (0, . Q) mid A 
Por lo tanto 


(22) A -BuB-A 


Se observa así que intercambiando los factores P y Q en la fórmula (14) 
para q, obtenemos fp, de acuerdo con la fórmula (15) y puede verse, fácil- 
mente, que multiplicando cada una de ellas por la otra se obtiene 


(23) Pn Qn = V,!V 


o 
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Otra propiedad de nuestro nuevo número índice, muy conveniente 
desde el punto de vista matemático, es que satisface la prueba de rever- 
sión en el tiempo. Esta prueba, que también la llenan los índices de 
Marshall-Edgeworth y de Fisher-Pigou, puede describirse así: si los 
subíndices correspondientes al tiempo en la fórmula de un número índice 
de quantum (o valor unitario) se intercambran, la fórmula del número 
índice de quantum (o valor unitario) resultante, debiera ser la recíproca 
de la fórmula original. Es posible demostrar que esta prueba la cumple 
nuestra nueva fórmula de número índice, en la forma siguiente. Inter- 
cambiando los subíndices relativos al tiempo en las expresiones correspon- 
dientes a A y B en las fórmulas (16) y (17) obtenemos 


| ] 
(24) A* = - E (P, + P,) (Q - Q;) 


B*= LY (0 +01) (P% — Pi) =- B 


TO 
Por lo tanto si C=B-A y C A”, 
(26) C=-C(. 


Completando el proceso de sustituir los subíndices correspondientes 
al tiempo en la fórmula de fp, y multiplicando la fórmula así obtenida 
(lo que equivale a mirar hacia atrás, si el año actual sigue al año base), 
por la fórmula original (que equivale a mirar hacia adelante), obtenemos 
el siguiente resultado: 


1 / l s ; 
(-OF VO R4AV,V,) Xx TR (04 V0O+4V,V,=1) 


(27) 21, 2V, 


que indica que p, satisface la prueba de reversión en el tiempo. En forma 
similar puede probarse que q, también satisface esta prueba. 

Si bien los índices de Laspeyres y Paasche no comparten ninguna 
de las propiedades de los relativos de valor unitario y quantum, para 
mercaderías individuales, se dice que tienen mayor significado económico 
que, por ejemplo, los índices de Fisher-Pigou. Esto se debe a que cada 
uno de ellos ha sido diseñado para contestar una pregunta específica. El 
índice de valores unitarios de Laspeyres, por ejemplo, responde a la pre- 
gunta: ¿cómo se compara el costo en el año actual con el costo en el 
año base de la lista de productos del año base? Si esta es una pregunta 
útil, es por supuesto una cuestión distinta. Con respecto a la medición 
de cambios en el “costo de la vida,” por ejemplo, se ha sugerido que el 
índice de valores unitarios de Laspeyres estaría sujeto a un sesgo positivo, 
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en tanto que el índice de valores unitarios de Paasche estaría sujeto 
a un sesgo negativo — si por “cambios en el costo de la vida” se entiende 
el costo variable de conjuntos de bienes y servicios que producen la misma 


utilidad para grupos similares de personas en dos períodos distintos. 
Pero, independientemente de que la pregunta sea útil o no, la contesta- 
ción resultante tiene indudable significado económico. 

Los índices de quantum y valor unitario de Fisher-Pigou tomados, 
cada uno de ellos independientemente, pueden considerarse como que 
carecen de significado económico; combinados uno con el otro permiten 
llevar adelante un análisis multiplicativo de variaciones en el valor. Una 
combinación de índices de Laspeyres, solamente, no permite hacer este 
tipo de análisis así como tampoco lo permite una combinación de índices 
de Paasche. Sin embargo la combinación de un índice de quantum (o 
valor unitario) de Laspeyres y de un índice de valor unitario (o de quan- 
tum) de Paasche, permite hacer esto y, en cierto modo, de mejor manera 
que una combinación de índices de Fisher-Pigou, debido a que el pro- 
ducto intermedio (quantum del año actual a valores unitarios del año 
base o quantum del año base a valores unitarios del año actual) para el 
conjunto es, siguiendo este método, igual a la suma de los productos 
intermedios correspondientes para las mercaderías individuales en el 
grupo. Parecería que más que ninguna otra cosa, es esta falta de consis- 
tencia entre el análisis multiplicativo de las variaciones en el valor de las 
mercaderías individuales y el correspondiente al total, inconsistencia que 
también aparece en la sustitución de los productos intermedios alterna- 
tivos por uno solo, lo que ha hecho que los índices de Fisher-Pigou hayan 
perdido más o menos su prestigio. Entretanto, no debiera olvidarse que 
esos indices tienen ciertas propiedades matemáticas en común con los 
relativos de valor unitario y quantum de las mercaderías individuales. 
Ocasionalmente, esta ventaja puede muy bien contrapesar la desventaja 
de que estos índices no sean medios absolutamente perfectos para llevar 
adelante un análisis multiplicativo de los cambios en el valor. “Todo 
lo que se ha dicho aquí, con respecto a los índices de Fisher-Pigou, se 
aplica a nuestros nuevos números índices. Estos también son inferiores 
a una combinación de un índice de Laspeyres con un índice de Paasche 
cuando se trata de hacer un análisis multiplicativo de los cambios en 
el valor. 

Con respecto al análisis aditivo de las variaciones en el valor, las 
posiciones de nuestros nuevos números índices y la combinación de un 
índice de quantum (o valor unitario) de Laspeyres y un índice de valor 
unitario (o de quantum) de Paasche, se invierten. En donde sólo debiera 
haber una solución al problema del análisis aditivo, las combinaciones de 
un índice de Laspeyres y otro de Paasche producen dos soluciones alterna- 
tivas. Ninguna de ellas es lógicamente consistente con los resultados del 
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análisis aditivo de los cambios en el valor de mercaderías individuales. 
Esto puede advertirse, fácilmente, mediante la formulación matemática 
de estas dos soluciones alternativas, según se dan en las fórmulas (28) 
y (29), que siguen: 


(28) 


Ufo «A 
(29) 0 ce LE 0 le 


(A — 1) 
2 2 


donde P y T son los índices de quantum y valor unitario de Paasche y 
L y A, como anteriormente, los correspondientes índices de Laspeyres. 


Ambos 


difieren de A, y en forma similar: 


¿+1 e ] 
bic 1) : y E 


0 9 e o 2 


V 1) 

difieren de B. Los índices de Fisher-Pigou, si se utilizan en el análisis 
aditivo de los en el valor tienen, por lo menos, la virtud de producí 
sólo una solución (véase la fórmula (19) anterior). Desgraciadamente, 
sin embargo, esta solución también sufre del defecto de que no es lógica- 
mente consistente con los resultados del análisis aditivo de los cambios en 
el valor de mercaderias individuales (véase más arriba). Podemos, por lo 
tanto, concluir que nuestros nuevos números índices proveen la solución 
más aceptable al problema del análisis aditivo de los cambios en el valor. 


Los méritos respectivos de las varias fórmulas de números índi- 
ces, discutidas antes, pueden resumirse en la forma siguiente. Los índices de 
valor unitario y quantum de Laspeyres y los correspondientes índices de 
Paasche, que pueden derivarse fácilmente de los índices de Laspeyres, tie- 
nen, todos, significado económico en sí mismos. La combinación de un ín- 
dice de quantum (o de valor unitario) de Laspeyres y de un ndice de valor 
unitario (o de quantum) de Paasche ofrece el mejor camino para lleva 
adelante un análisis multiplicativo de los cambios de valor. (Los índices 
de Fisher-Pigou y nuestros nuevos números índices también pueden uti- 
lizarse para estos fines, pero los resultados que se obtengan de ese modo 
no son totalmente aceptables.) Nuestros propios nuevos números índices, 
que pueden calcularse fácilmente, una vez que se han calculado los ín- 
dices de Laspeyres para el quantum y el valor unitario, se prestan mejor 
a un análisis aditivo de cambios en el valor. (El uso de los índices de 
Fisher-Pigou produce resultados menos aceptables y el uso de la combi- 
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nación de índices de Laspeyres y Paasche es aún menos aconsejable para 
este propósito.) 

Dado el hecho de que todos los otros índices pertinentes pueden 
derivarse O expresarse en términos de índices de quantum y valor unitario 
de Laspeyres, parecería altamente deseable, desde el punto de vista del 
análisis estadístico, que para todas las magnitudes económicas de interés, 
las oficinas estadísticas y los estadísticos prácticos ofrecieran ambas series 
de números índices en lugar de sólo una de ellas. 

En lo que se refiere a compartir las propiedades matemáticas de los 
relativos de valor unitario y quantum para mercaderías individuales, se 
llegó a la conclusión de que, a este respecto, nuestros nuevos números 
indices y los índices de Fisher-Pigou son superiores, en la misma medida, 
a los índices de Laspeyres y Paasche, ocupando los índices de Marshall- 
Edgeworth una posición intermedia en tanto cumplen la prueba de 
reversión en el tiempo pero no la de reversión de los factores. A este 
respecto acaso valga la pena mencionar que existe, por lo menos, una 
propiedad matemática de los relativos de valor unitario y quantum de 
mercaderías individuales que, en cuanto es de mi conocimiento, no la 
comparte ningún tipo de número índice. La propiedad a que me refiero, 
es la de que para dos relativos cualesquiera de quantum (o valor unitario), 
que relacionan el quantum (o valor unitario) de una mercadería en dos 
años distintos (digamos 1 y 2) con el quantum (valor unitario) de esa 
mercadería en el mismo tercer año (digamos 0), es posible derivar un 
relativo de quantum (o valor unitario) que relacione, directamente, los 
quantums (valores unitarios) de esa mercadería en los dos primeros años 
(1 y 2) entre sí. Designando a los años que se comparan con dos subín- 
dices, uno para el año actual y otro para el año base, esto equivale sim- 
plemente a lo siguiente: 


(30) $ Sal 3% 
110 Q Qo Q 


y, en forma similar, 


: z | PIP, Pr 
(31) Pam = P21 pues po TA = . 


1 y pt 1 
Pio F 1 0 P; 


El hecho de que esta propiedad no sea compartida por ningún número 
índice agregativo de quantum o de valor unitario, se debe a que la es- 
tructura de quantum y la estructura de valor unitario de un conjunto 
varía con el transcurso del tiempo. Mal podría uno esperar que este 
hecho se incorporara a los números índices de quantum y valor unitario. 
Después de todo, cualquier suma o agregación supone una cierta pérdida 
de información. No obstante, cabría la esperanza de que, tarde o temprano, 
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la teoría de los números índices se viera enriquecida con índices agrega- 
tivos separados de la estructura del quantum y de la estructura del valor 
unitario que pudieran utilizarse conjuntamente con los tipos familiares 


de índices que miden el cambio en los niveles agregativos del quantum y 
del valor unitario. 


El fracaso general de los números índices en lo que se refiere a satis- 
facer las condiciones establecidas en las fórmulas (30) y (31) requiere una 
observación adicional. Normalmente el análisis estadístico no se preocupa 
de la distinción entre los componentes de quantum y valor unitario en 
los cambios totales de valor entre el año común base y el año actual, sino 
por un análisis aditivo de los cambios de año en año en el valor de los 
agregados. Para adaptar nuestra fórmula a éste último tipo de análisis, 
el año n-1, que precede al año actual n, debiera tomar el lugar del año 
base común o en estas fórmulas. En términos de exigencias estadísticas, 
esto significa que, en lugar de índices de Laspeyres con ponderaciones 
fijas, se necesitarían índices de Laspeyres para quantum y valor unitario, 


con ponderaciones que liguen cada año actual con el año que lo precede. 





ESTUDIO DE LAS RELACIONES 
INTERINDUSTRIALES PARA 1947 -- PARTE I1l* 
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PRoBLEMAs PRÁCTICOS 


La descripción de la construcción de un cuadro de relaciones interin- 
dustriales se complica por razón de los mismos problemas que confronta 
el analista: Todas las etapas del trabajo están interrelacionadas de modo 
tal que es imposible limitar la discusión a fases estrechas y delimitadas de 
las operaciones o problemas. Esto es perfectamente natural, después de 
todo el trabajo se dirige hacia la identificación de interrelaciones com- 
plejas entre distintas partes de la economía. De ahí que aún cuando se 
hizo un esfuerzo por que la discusión anterior se limitara a problemas 
conceptuales, fué necesario hacer muchas incursiones hacia áreas prácticas. 
La presente sección intenta completar la presentación de los procedi- 
mientos de operación, describir la estructura general dentro de la cual 
tuvo lugar el análisis y discutir problemas prácticos específicos, impor- 
tantes a los efectos de los resultados finales y de interés propio en sí. 
Una cierta duplicación con otras partes es inevitable. 

El trabajo de construir un cuadro de insumo y producto cae dentro 
de cinco etapas definidas: 

] Durante la fase preliminar de los planes debe selecionarse un período de 


tiempo especificado, basado sobre la consideración de la disponibilidad de 
los datos y la normalidad de las interrelaciones económicas. 


Los sectores o industrias que han de separarse en el análisis deben seleccio- 
narse y definirse. Desde que la totalidad del sistema de cuentas va a estar 
entrelazado, es esencial que esto se haga con antelación al trabajo estructu- 
ral de detalle. Sin embargo, este sistema debe considerarse como prelimina: 


yv sujeto a revisión desde que pueden surgir problemas que exijan cambiar 
los planes iniciales. 


Deben establecerse totales de 


la producción para cada uno de los sectores 
o industrias 


Los totales para los sectores endógenos o de fabricación forman 
los márgenes (totales de líneas y columnas) del cuadro y 


deteminan los 
controles sobre 


las asignaciones en el cuerpo del cuadro. Los totales para 
los sectores autónomos o exógenos generalmente no pueden establecerse por 
adelantado. Siempre que sea posible se establecen totales de control interno 


para los sectores de fabricación. Un control interno típico lo constituye el 


total del costo de los materiales usados por una industria, según aparece cn 
el Censo Industrial 


Para cada sector, las compras y las ventas a y de los otros sectores se esta- 

blecen por cualquier sistema que sea posible. Los recargos por concepto 

de distribución deben prorratearse y todas las ventas deben expresarse en 

* La primera parte de este artículo apareció en Estadística No. 61, diciembre de 1958; es tra 

ducción del artículo The Interindustrv Relations Study for 1947” publicado en The Review of 

Economics and Statistics de la Harvard University, vol. XXXIV, No. 2, mayo de 1952 
** Jefe y Asistente del Jefe, Division of 


Interindustry Economics, U. S. Bureau of Labor 
Statistics, Washington D.( 
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términos de valores de producción. Es en esta etapa que recae la mayo1 


parte del trabajo 
Las cuentas separadas que se obtienen en la etapa anterior carecerán, indu- 


dablemente, de consistencia en muchos aspectos. Una etapa final consiste 


en un control general cruzado, y en la reconciliación y ajustamiento de 
todas las cuentas individuales 


Período del estudio. Por razones obvias, un cuadro de insumo y 
producto debe, casi necesariamente, compilarse para un año calendario 
más bien que para algún otro período, y la elección del año 1947 fué 
inevitable por ser el último año para el cual existe un Censo Industrial 
completo. La elección de 1947 como año base introduce, por supuesto, 
problemas en otras áreas importantes para las cuales no existen datos 
para 1947. Por ejemplo, el único Censo Comercial de la postguerra cubre 
el año 1948. En el pasado, era costumbre realizar un Censo Comercial 
para el mismo año en que se hacía el Censo Industrial, pero debido a las 
dificultades para obtener los recursos necesarios, esta práctica no se siguió 
en el año 1947. Esto hizo que los datos del Censo Comercial de 1948 
deban ajustarse hacia atrás para el año 1947. Se establecieron procedi- 
mientos apropiados para este ajuste, pero subsisten ciertas limitaciones 
en cuanto a coherencia. 


Independientemente de la elección del año, habrá muchos problemas 
de regulación de tiempo que resolver. Así, la información para la agri- 
cultura frecuentemente se registra sobre la base de un año agrícola, lo 
que significa que los productos agrícolas, consumidos durante el año 
calendario, deben valuarse a los precios que rigen en algún año anterior 
y que, por lo tanto, no coinciden con los precios corrientes declarados 
para la producción agrícola. Cuando el proceso de producción es largo 
surgen otras dificultades, como en la fabricación de productos de tabaco 


y bebidas alcohólicas. En el último caso, muchos de los productos que 


se venden corrientemente salen de barracas registradas, y materiales con- 
sumidos en el período de que se trate deben asignarse a la producción que 
se destina a barracas registradas. Los intrincados ajustes, por concepto 
de variaciones de inventarios, que deben realizarse para atender tales 
problemas envuelven algunas cuestiones de precios difíciles de resolver. 
Todos los problemas de ajustes de inventarios se complicaron por el 
hecho de que los precios fluctuaron violentamente durante 1947. 

La selección de un período específico de tiempo para el estudio no 
lo limita a uno, por supuesto, al uso de cifras reunidas para ese año. 


Como en el caso del Censo Comercial, se investigó y utilizó, como guía 
para determinar la distribución de la producción o los detalles de las 
necesidades de materiales en 1947, toda la experiencia disponible en 
registros para anos recientes. 


Clasificación. Dentro del esquema teórico de un sistema de insumo 


y producto existe cierta libertad para elegir los métodos para definir 
las industrias o sectores. No es necesario adherirse, en forma rigurosa, a 
ningún sistema de clasificación durante todo el análisis y pueden elegirse 
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sistemas alternativos para industrias específicas. Aún cuando el uso que 
se desea dar a los resultados tiene relación con la clasificación que se 
adopte, el factor más importante al establecer la clasificación es la dispo- 
nibilidad de información. 

Al establecer un sistema de clasificación de insumo y producto un 
sector puede definirse como (1) una mercadería o grupo de mercaderías, 
(2) un grupo de establecimientos que tienen ciertas características comu- 
nes (tales como la producción de mercaderías similares, el uso de la misma 
materia prima importante o la posesión de tipos similares de equipo), 
(3) una actividad (tal como la de proveer nueva construcción residencial), 
o (4) un proceso definido (como el moldeado de metales en arena). 

Consideraciones relacionadas con la disponibilidad de datos hicieron 
virtualmente necesario adherirse a una clasificación por establecimientos 
para las industrias manufactureras. En el estudio de 1947 esta forma de 
clasificación se adoptó siempre que fué práctico, pero problemas de in- 
formación en otras áreas hicieron que fuera necesario o deseable apartarse 
de ella e nalgunos casos. Los 18 sectores agrícolas, por ejemplo, represen- 
tan una clasificación por mercaderías. La construcción, donde faltan 
datos por establecimientos propiamente dichos, se clasificó sobre la base 
de la actividad. Las actividades comerciales, siempre que fué posible 
identificarlas, se reunieron como un proceso definido en dos agregados, 
comercio al por mayor y comercio al por menor. 


Existen méritos grandes en la elección del establecimiento como 
unidad básica de clasificación. Muchos programas estadísticos corrientes, 
se elaboran sobre la base de establecimientos informantes y el esta- 
blecimiento es una unidad básica de acción en la economía. Además, a 
este nivel de agregación debe esperarse, en las relaciones de insumo, cierto 
grado de estabilidad en el tiempo desde que el establecimiento representa, 
por lo general, una colección de equipo y experiencia humana especiali- 
zados en el que las posibilidades de substitución rápida están, por lo 
menos, limitadas. 

Otro problema de clasificación que se encontró fué el grado de 
detalle a mantenerse en el estudio de 1947. Inicialmente se consideró un 
sistema de agregación industrial relativamente amplio. Sin embargo, 
pronto se adivirtió que la naturaleza de los datos disponibles hacía 
deseable utilizar un sistema de clasificación industrial sumamente de- 
tallado. El sistema ahora en uso en el estudio interindustrial, se acerca 
al nivel de cuatro dígitos en la Clasificación Uniforme de Industrias para 
áreas industriales, con una agregación más amplia en actividades no in- 
dustriales. Las tabulaciones finales distinguirán unos 500 sectores, in- 
clusive aproximadamente 330 industrias manufactureras, en comparación 
con las 450 que presentaba, aproximadamente el Censo Industrial de 1947. 

Aún en el sistema de clasificación más detallado existe de por sí cierto 
nivel de agregación. La agregación adicional está influida por varias 
consideraciones prácticas. En la mayor parte de los análisis la industria 
dedicada a la impresión de tarjetas de salutación, por ejemplo, no será de 
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carácter crítico. Por otro lado, las industrias productoras de materias pri- 
mas básicas, así como los grupos que inc luyen los combustibles y la energía, 
se consideraron críticos y se manejaron con gran detalle. Para citar otro 
ejemplo ilustrativo, en la industria de la fabricación de ropa, se utilizó 
un sistema sintético de clasificación, debido a que la naturaleza burda 
de la información sobre materias primas que insume la industria restaría 
significación a cualquier clasificación detallada. 

La razón más importante para realizar un estudio de insumo y pro- 
ducto, con el mayor grado posible de detalle industrial, reside en que, 
de hecho, éste enfoque facilita el trabajo y mejora la calidad de los resul- 
tados. La mayor parte de la información, respecto a materiales consumidos 
por las industrias, está dada con gran detalle. Aquí y allí aparece 
información fragmentaria compilada por asociaciones comerciales, em- 
presas o personas, información que se da sobre una base industrial aún 
más estrecha que la de cuatro dígitos utilizada en la clasificación del 
Censo. Del mismo modo, los costos de ciertas operaciones o procesos pro- 
ductivos específicos están disponibles o pueden estimarse más fácilmente 
en términos de materiales o servicios individuales. Al operar en términos 
de una clasificación industrial detallada se facilita, por lo tanto, el uso 
de todos los datos pertinentes y la explotación óptima de cualquier 
información que tenga relación con la materia. Esto permite, además, 
mejores controles, respecto a la aceptabilidad de los resultados, y menos 


problemas con números índices al adaptar, para su uso, datos que se 
refieren a otros períodos. 


Pueden anotarse algunas otras ventajas de trabajar sobre una base 
de gran detalle. Las tabulaciones de insumo y producto que se completen 
serán siempre de carácter histórico. En su aplicación a problemas analí- 
ticos, normalmente se hará un esfuerzo por considerar los cambios tecno- 
lógicos y de otra índole que ocurran después del período base del es- 
tudio. Es evidente que, con una clasificación detallada, será más fácil 
revisar y mantener al día las tabulaciones. Además, una tabulación que 
tenga un gran grado de detalle permite su adaptación a necesidades ana- 
líticas particulares. Los sectores endógenos que son de interés especial 
para un problema particular pueden introducirse en el análisis, en todo 
su detalle. Los otros sectores que están relacionados sólo en forma mar- 
gina! con el problema bajo consideración pueden combinarse sobre una 
base más amplia. Por ejemplo, en un análisis relacionado con un pro- 
grama de obras públicas podrían retenerse las industrias de la construcción 
y las de los materiales de construcción con todo el detalle disponible, pero 
podría recurrirse al procedimiento de la agregación en los sectores agrí- 
colas, de la elaboración de alimentos, textiles y otros bienes de consumo. 


Totales de control. El establecimiento de un total monetario, que 
sirva de control para el valor de la producción, es un paso preliminar en 
el análisis de cada sector. En los sectores donde tenga significado se esta- 
blece un total paralelo en términos físicos. Por supuesto que tales totales 
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de control están sujetos a cambios posteriores que el análisis indique como 
necesarios. En general, la producción de cada sector se define como el 
total de los ingresos más el aumento neto en los inventarios. Sin embargo, 
en algunos casos estos totales se ajustaron de modo de excluir ingresos no 
distribuídos transferidos a algún otro sitio en los cuadros. Por ejemplo, 
el ingreso que reciben las compañías de seguros de vida por concepto 
de arrendamientos de propiedades se deducirían de los ingresos y los 
gastos correspondientes se borrarían de la estructura de costos de la 
industria. El conjunto total de las transacciones aparecería, entonces, 
como parte del análisis de las actividades de arrendamiento que consti- 
tuyen un sector separado dentro de las tabulaciones interindustriales. 

El total de control de la producción es “bruto” en el sentido de 
que incluye los embarques entre industrias, así como los embarques diri- 
gidos a otros sectores. Tal procedimiento es conveniente al compilar las 
tabulaciones básicas, desde que el producto neto correspondiente a em- 
barques intraindustriales está, necesariamente, ligada al sistema de clasi- 
ficación que se utilice, mientras que el producto bruto continúa siendo 
una cifra constante capaz de sumarse. En el caso de algunas aplicaciones 
analíticas, ha sido costumbre computar la cifra neta de los embarques 
entre industrias, aún cuando esto no es un requisito esencial para los 
procedimientos analíticos 

El establecimiento de un control total para los productos automáti- 
camente provee un control total para el insumo, ya que ambos están 
definidos de manera tal que sean iguales. En el caso de las industrias 
manufatureras puede establecerse un control interno, adicional, del costo 
total de los materiales en base a los datos del Censo Industrial, adecuada- 
mente ajustados. Donde el valor agregado por la industria se obtenga del 
Censo, deduciendo el costo de los materiales del valor de los embarques, 
es necesario compensar los cambios netos en los inventarios. En el caso 
de algunos rubros que se incluyen en el Censo Industrial en el valor 
agregado por la industria, pero que se excluyen de entre los pagos a los 
factores productivos en el Producto Nacional Bruto, será necesario hacer 
un ajuste adicional; tales transacciones intermedias se redistribuyen de 
manera que aparezcan en el cuerpo de las tabulaciones básicas. 

El establecimiento de totales de control es más difícil en los sectores 
no manufactureros, debido a que en tales sectores no existe información 
comparable a la que puede obtenerse del Censo Industrial. Sin embargo, 
utilizando las fuentes disponibles y métodos diversos se trató de establecer 
un total de control del producto para cada uno de tales sectores y de 
separar los pagos totales a los factores, dentro del sector de las compras 
intermedias. 


Un ejemplo de las dificultades que aparecen en el sector no manu- 
facturero es el de la industria de los transportes por carretera. La deter- 
minación del simple hecho de que los ingresos totales de la industria en 
el año de 1947 llegó a $4.000 millones, aproximadamente la mitad de 
los ingresos de los ferrocarriles por concepto de operaciones de transporte 
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de carga, exigió un volumen de trabajo considerable. Para los ferro- 
carriles se disponía de una cantidad de estadísticas acaso excesiva, pero 
para los transportes por carretera, que constituyen una parte extensa y 
flexible de la estructura total del transporte, apenas si fué posible obte- 
ner una estimación adecuada o una revisión de la cifra de control esta- 
blecida. 


Determinación de las relaciones entre industrias. Existen varias ma- 
neras generales de obtener una descripción completa de las corrientes in- 
dustriales en un cuadro de insumo y producto. Así, es posible concentrarse 
en el problema de distribuir el producto de un sector cualquiera a todos 
los demás. Este es el método de la comercialización y fué el método 
general utilizado en estudios anteriores. De este modo, la estructura de 
costos de un sector resulta ser, principalmente, un conjunto de estimacio- 
nes indirectas. En sentido inverso, uno puede concentrarse en la obtención 
de datos sobre costos y depender de un sistema de costos para llenar 
las columnas del cuadro. La distribución de las ventas de cada sector 
resulta ser así un subproducto de este enfoque. El estudio del año 1947 
utilizó ambos métodos pu. igual. Siempre que fué posible cada indus- 
tria se estudió desde ambos puntos de vista, lo que permitió que distintos 
analistas realizaran controles independientes. Este método representó 
duplicación aparente del trabajo en alto grado desde que, a menudo, 
ciertos tipos de costos se analizaron dos veces. Sin embargo, este 
procedimiento permitió el uso más completo de las fuentes secundarias 


de información y estimaciones del consumo de materiales que merecen 
más confianza. 


La mayor parte de las estimaciones minuciosas del consumo en el 
cuadro interindustrial, se basan en información publicada por agencias 
gubernamentales, asociaciones comerciales, instituciones privadas de in- 
vestigación, etc., y están al alcance de cualquier investigador. El personal 
de la Dirección de Estadísticas del Trabajo tuvo acceso, sin embargo, a 
documentos inéditos y recibió información confidencial de grupos y esta- 
blecimientos comerciales. En algunos casos el análisis de tal información 
inédita que hizo la Dirección de Estadísticas del “Trabajo adquirió las 
características de proyectos de investigación de gran envergadura; por 
ejemplo la Comisión Marítima permitió que la Dirección de Estadísticas 
del Trabajo tabulara los informes financieros, analizando tanto los in- 
gresos como los gastos, de unos 36 barcos de carga con ingresos por más 
de $1.000 millones en el año de 1947; el Consejo Nacional del Seguro 
de Indemnización Obrera permitió la tabulación, en base a un resumen 
por Estados, de las deducciones sobre pagos de salarios de acuerdo a una 
clasificación industrial muy detallada. Además, se llevaron a cabo varias 
investigaciones de muestreo con el fin de obtener información detallada 
sobre costos que no podían lograrse de otro modo. La más ambiciosa de 
estas investigaciones cubrió, aproximadamente, 1.500 establecimientos de 
la industria metalúrgica y tuvo por objeto obtener una clasificación 


- 27 446 
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detallada del costo de materiales publicado en el censo de 1949. Otras 
investigaciones importantes que se llevaron a cabo se refirieron a la per- 
foración de pozos petrolíferos y a la construcción de desagiies y sistemas 
de cloacas. 


Reajustes. En diversas etapas del estudio interindustrial fué necesario 
organizar los datos para sectores específicos en forma tal que permitieran 
la comparación y el control estadístico. Como se indicó en la discusión 
anterior, la distribución del producto de una industria podría haberse 
obtenido mediante dos procedimientos independientes—el análisis de la 
pauta de las ventas de la industria o el análisis de la estructura de costos 
de las industrias que consumen sus productos—que se basan, fundamen- 
talmente, en la asignación de productos. Dependiendo de la fuente de 
datos, estas asignaciones podrían hacerse a precios de productores o a 
precios de compradores. Cuando las estimaciones preparadas indepen- 
dientemente habían sido calculadas al mismo nivel distributivo, resul- 
taba posible controlarlas en forma directa y corregir las discrepancias. De 
otro modo el registro no podía completarse hasta que se terminara el 
análisis de los costos intermedios de distribución. 


Al mismo tiempo que se realizaba el análisis de las corrientes de pro- 
ductos manufacturados se hizo un análisis independiente del volumen 
de transportes y servicios comerciales de distinta índole. Si bien era 
posible hacer una distribución preliminar de estos servicios, por grupos 
de mercaderías, a base de datos a disposición de los analistas respectivos, 


los recargos por concepto de comercio y transportes no podían asignarse 
directamente en la etapa preliminar del análisis a los sectores consumi- 
dores individuales. Al principio del proceso de reajuste se hizo necesario, 
por lo tanto, completar la lista de rubros que cubrían el margen de 
distribución—transportes, recargos brutos e impuestos indirectos—de modo 
de explicar la diferencia entre las valuaciones a precios de productores 
y consumidores en el caso de asignaciones específicas a industrias de pro- 
ductos de consumo. En lo que se refiere al lado del producto de cada 
industria, la asignación respectiva debía hacerse en términos de valores 
de producción para que coincidiera con los totales de control expresados 
en forma similar, en tanto que por el lado de los insumos los rubros 
intermedios debían estimarse y agregarse de nuevo a fin de permitir un 
control con respecto a los totales de control del costo de materiales. La 
falta de suficiente información detallada, respecto a los costos de distri- 
bución a los sectores consumidores, resultó ser uno de los mayores proble- 
mas con que se tropezó para completar la tabulación de las corrientes 
interindustriales. 


Una vez que las asignaciones del producto de una industria se habían 
expresado en forma consistente, en términos de valores a precios de 
productores, habiéndose corregido también las discrepancias entre esti- 
maciones alternativas, la suma total de todas las asignaciones podía com- 
pararse con la producción total de la industria a distribuirse o asignarse. 
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La diferencia entre las asignaciones específicamente conocidas y los to- 
tales de control de la producción bruta se asignó entonces a la columna 
“no distribuida”. Del mismo modo, en el análisis de costo de una indus- 
tria la diferencia entre los insumos específicamente conocidos, inclusive 
los recargos distributivos asignados, y el total de control para el costo de 
materiales de la industria, se asignó a la línea no distribuida. 

El proceso total de reajuste fué de carácter repetitivo ya que revisio- 
nes en un sector cualquiera se ramifican, a través del cuadro, como una 
reacción en cadena. En cada etapa de la revisión la línea y columna de 
cada industria debían igualarse de modo de hacerlas consistentes mediante 
ajustes apropiados en los rubros correspondientes a la línea y columna 
no distribuídas. Al final fué necesario realizar ajustes y balances adicio- 
nales para nivelar el ingreso y el producto en el sentido en que se definen 
en estimaciones del Producto Nacional Bruto, en la forma que se indicó 
anteriormente en la discusión separada del sector no distribuido. 


Problemas relacionados con los datos. El estudio de las relaciones in- 
terindustriales para el año de 1947 fué un trabajo de investigación en 
gran escala, intensivo y sumamente cuidadoso. Uno de sus propósitos era 
explotar, propósito que logró, todas las fuentes secundarias de informa- 
ción razonablemente asequibles. Utilizó, además, un volumen limitado 
de datos primarios. El estudio trajo a la superficie un volumen de infor- 
mación sorprendente respecto a áreas generalmente consideradas como 
territorio estadístico desconocido. Sin embargo, los datos disponibles 
fueron de calidad sumamente desigual y problemas estadísticos serios e 
importantes permanecieron, por lo menos en parte, sin resolverse. Cuales- 
quiera que sea el desarrollo teórico en la formulación de modelos, el 
problema principal durante algún tiempo será de carácter empírico. 

No existe una forma única de solucionar el problema de la necesidad 
de información mejor y más abundante. Sin embargo, ya es aparente 
que la experiencia de la Dirección de Estadísticas del Trabajo, en lo que 
se refiere a elaborar un gran volumen de información cuantitativa para la 
construcción de cuadros interindustriales, está afectando ciertos progra- 
mas de recolección de datos. Algunos de los problemas de datos pueden 
resolverse a través de la reunión de mayor información, otros mediante 
nuevas tabulaciones de estadísticas ya existentes, y otros mediante un 
análisis intensivo de la información publicada y no publicada. En algunos 
sectores, más que nuevas fuentes de datos, o en la misma medida, se 
requieren estimaciones cualitativas y un análisis de los datos existentes a 
fin de determinar su significado preciso. Algunos de los problemas de 
información con que tropieza el análisis interindustrial bien pueden 
resultar insolubles. A continuación se discuten los problemas de algunas 
de las áreas más difíciles. 


(a) Transaciones de capital. Ya se ha hecho referencia a la distin- 
ción entre las transacciones corrientes y las transacciones de capital que 
aparecen en el cuadro. En muchos puntos del análisis interindustrial no 
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pudo lograrse una distinción precisa de tales transacciones y los problemas 
resultantes se resolvieron, necesariamente, de manera arbitraria. En tales 
casos sólo fué posible hacer que un rubro fuera incluído, o bien, entre 
los gastos corrientes o entre los gastos de capital y que, en el conjunto, 
la distribución de la cuenta de actividades corrientes para una industria 
de consumo específica mo excediera del total de control de los materiales 
consumidos según el censo. Estos totales de control de costos de material 
corresponden a transacciones en la cuenta corriente. Aún cuando el 
Censo Industrial compiló datos respecto a los gastos de capital de cada 
industria, el procedimiento empleado hizo imposible la utilización de 
esos datos. 


Discusiones previas han indicado la naturaleza de la categoría de 
inversión en equipo requerido en un estudio interindustrial del tipo 
descripto. Contendrá un detalle completo de todos los gastos capitalizados 
por los comercios en la cuenta de equipo. En ausencia de datos adecuados 
sobre esta base, es necesario seguir el procedimiento usual para la clasi- 
ficación de bienes durables en el análisis de las corrientes de mercaderías: 
es decir (con algunas pocas excepciones), definir como bienes durables 
aquellas mercaderías, adquiridas por los comercios, que tengan una vida 
útil de tres o más años. El punto de arranque, para este método es, la 
identificación de los rubros de equipo a incluírse; la corriente de estas 
mercaderías se reconstruye a través de la economía, teniendo en cuenta las 
importaciones, exportaciones, usos no comerciales y cambios en los inven- 
tarios. Es evidente que, en lo que se refiere a este procedimiento, no 
existen controles globales. Un número de problemas importantes surgie- 
ron al hacer tales asignaciones a la categoría de bienes durables. El 
primero de éstos resulta del hecho de que muchos de los rubros 
incluídos en la categoría de bienes durables de productores podrían 
haberse incluído como componentes del costo de construcción y de ese 
modo estar comprendidos dentro del valor de la nueva construcción in- 
dustrial. Una segunda fuente de error, en tales asignaciones, resulta de 
la circunstancia de que muchos artículos del tipo de bienes durables 
podrían utilizarse en las operaciones de mantenimiento y reparación, en 
cuyo caso debieran haberse contado como gastos corrientes. Desde que la 
información sobre tales gastos de mantenimiento y reparación es tan 
escasa como la correspondiente a los usos dentro de la categoría de bienes 
durables, la distinción de las asignaciones de estos rubros a la cuenta 
corriente o a la cuenta capital fué, a menudo, arbitraria. 

Por supuesto que una manera de obtener conocimiento adicional 
sobre este problema resultaría del análisis intensivo de las cuentas de 
las distintas industrias. En los casos en que fué posible surgieron un 
número de hechos de interés. En la investigación de los establecimientos 
metalúrgicos, para los cuales se solicitó una distribución detallada del 
costo de los materiales, muchos rubros que generalmente se consideran 
como parte del equipo, aparecieron con la cuenta corriente. La situación 
opuesta surgió en el curso de un análisis especialmente detallado de las 
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cuentas de la industria telefónica. Aquí fué posible estudiar las prácticas 
reales de la industria en los costos asignados a las diversas cuentas 
corrientes y de capital. Gastos de considerable magnitud por concepto 
de mano de obra, así como rubros tales como gasolina, alambre, cámaras 
para ruedas de automóviles, etc., aparecieron en la cuenta capital, ya 
que estos costos surgieron en el curso de la instalación de equipo telefónico. 

El método utilizado para determinar los gastos de capital en el 
cuadro interindustrial tiende a subestimar los gastos brutos por concepto 
de cuenta capital. La cancelación de tales gastos a través de las reservas 
para consumo de capital, extraídas principalmente de las declaraciones 
impositivas, tenderán a subestimar la formación neta del capital desde 
que las dos corrientes no son comparables. Esto resulta del hecho de que 
muchos cargos por concepto de servicios, mano de obra e instalaciones, 
entre otros, se ignorarán como resultado de las limitaciones inherentes 
al método de la corriente de mercaderías. 


(b) Construcción. Generalmente se reconoce que las estadísticas 
actuales sobre la actividad de la construcción son débiles. Esta actividad 
es tan compleja, tan geográficamente extendida y las encuestas estadísticas 
en este campo han sido tan limitadas en años recientes, que no es 
sorprendente que la información sea inadecuada. Como resultado del 
análisis de las corrientes de mercaderías, se hizo necesario apartarse de las 
estimaciones oficiales al nivel total, tanto de la nueva construcción, como 
en lo que se refiere a reparaciones. Comenzando con las estimaciones 
oficiales de la actividad de la construcción, se encontró que un volumen 
considerable de materiales de construcción sobraban y debían asignarse 
a la categoría mo distribuída. Una revisión posterior del campo que 
cubrían algunas de las estimaciones oficiales de construcción y de los 
datos básicos y métodos de cálculo apoyó la conclusión de que los 
totales de control utilizados en el cuadro interindustrial debían ser revi- 
sados. Como resultado de estos factores las estimaciones de nueva cons- 
trucción se elevaron en $2.300 millones y las de las reparaciones en 
$1.600 millones. 


Otros problemas adicionales en el análisis de la actividad de la cons- 
trucción se derivan de la falta de información respecto a las características 
de la construcción en curso. Al analizar la construcción residencial en 
áreas no rurales, se utilizaron los análisis de costo para diferentes tipos 
de estructuras, preparados por la Administración Federal de la Vivienda. 
Fué muy difícil ponderar, en forma conjunta, los diferentes requisitos, 
desde que la información sobre las características de las muevas casas de 
habitación construídas no aparece con suficiente detalle. Aún no ha sido 
dado a publicidad un estudio realizado el año pasado por agencias de 
construcción de viviendas sobre características estructurales de las habita- 
ciones aseguradas. Este estudio proveerá mucha información adicional 
de gran valor, aun cuando los resultados podrán extenderse al universo 
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estadístico sólo sobre la base de juicio personal y con considerable riesgo 
de error. 

Nuevamente la falta de datos sobre tipos de estructuras, al analizar 
la construcción industrial y comercial, resultó ser un gran tropiezo. Aún 
en el caso que hubiera sido posible obtener análisis de costos típicos para 
los tipos más importantes de estructuras, hubiera sido imposible combi- 
narlos de manera razonable para que representaran los costos totales de 
la construcción industrial y comercial. En una etapa del estudio el perso- 
nal de investigación consideró la posibilidad de estimar, sobre el terreno, 
los requerimientos para tipos específicos de estructuras comerciales e in- 
dustriales, analizando las cuentas de costos de los constructores. Sin em- 
bargo, dada la gran cantidad de tipos distintos de estructuras que debieran 
haber sido considerados, y la influencia de la localización geográfica sobre 
las características y los costos de construcción, tal investigación hubiera 
excedido los recursos a disposición del proyecto. Esta circunstancia, 
combinada con la ausencia de datos satisfactorios sobre características 
estructurales, necesarias para el cálculo de ponderaciones en los índices, 
hizo que el proyecto se abandonara. Como resultado, la categoría de 
construcción industrial se trató de manera global y su carácter heterogéneo 
limita la utilidad de la investigación de 1947 en lo que se refiere a esta 
categoría. Esta es una limitación especialmente importante durante el 
período actual de expansión industrial. 

Las estimaciones oficiales de la construcción, así como los totales de 
control incorporados en el cuadro de relaciones interindustriales, se valua- 
ron al nivel del costo de la construcción. Conceptualmente lo que se 
requiere es una valuación a precios de mercado. La diferencia entre el 
costo y el valor de mercado para la construcción residencial, por ejemplo, 
incluiría rubros de equipo tales como cocinas y refrigeradores, cortinas 
metálicas, ganancias especulativas de los constructores, costos finales, etc. 
Hay una tendencia fuerte hacia la compra de casas habitación “completas” 
que incluyen muchos rubros de equipo que ahora no se cuentan en el 
valor de la construcción y que se incluyen como compras de consumidores. 
La omisión de tales gastos afecta las estimaciones de los ahorros perso- 
nales. Sin embargo, la práctica seguida en el estudio interindustrial es 
consistente con la de la División del Ingreso Nacional. 

Continuando con el inventario de problemas en el campo de la 
construcción, otras dificultades que surgen en el análisis de insumo y 
producto resultan del problema de la construcción a base de mano de 
obra propia, en contraste con la construcción por contrato; la contabili- 
zación de gastos de mantenimiento y reparaciones y la relación estrecha 
que existe entre la instalación de equipo y las operaciones de construcción. 
El conocimiento en estos campos es muy limitado. En lo que se refiere 
a las presentes necesidades y para modelos estáticos, el cuadro industrial 
que ahora tenemos ha atendido estos campos en forma adecuada. Sin 
embargo, en el caso de modelos dinámicos más complejos todos estos 
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problemas requerirán un estudio más profundo y deberán considerarse 
en conjunto como parte de un análisis intensivo del sector capital. 


(c) Inventarios. Es más difícil tratar en forma adecuada los in- 
ventarios dentro de un juego de cuentas de insumo y producto. Esto se 
debe no sólo a la escasez de información sobre inventarios, sino también 
porque ellos introducen un elemento dinámico en algo que esencialmente 
consiste en una serie de corrientes estáticas. Por ejemplo, desde que el 
cuadro se presenta a precios del año de 1947, todos los cambios de inven- 
tario debieran expresarse en valores medios de ese año. El ajuste necesario 
es el rubro “revaluación de inventario,” utilizado en las cuentas de 
ingreso y producto por la División de Ingreso Nacional. La tarea 
de llevar adelante tal ajuste ofreció tantas dificultades que hasta 
ahora no ha sido atendida. Los únicos casos en que se utilizaron pro- 
cedimientos de revaluación fueron los de cambios de los inventarios del 
comercio y la agricultura, que representan aproximadamente 40 por ciento 
de la revaluación estimada para el año 1947. La falta de tales ajustes 
afecta los totales de control de la producción, las utilidades y varias 
corrientes menores del cuadro. 

Los cambios en los inventarios (positivos o negativos) se clasifican 
generalmente en tres grupos: (1) Mercaderías terminadas de la industria 
que mantiene existencias; (2) mercaderías en proceso de producción; 
(3) materias primas de la industria. Para un cuadro de insumo y producto 
en el que no se dé consideración específica a la formulación de modelos 
dinámicos, existe muy poca diferencia entre los inventarios de productos 
terminados y sin terminar. En el sistema de cuentas actualmente en uso, 
la asignación de mercaderías en forma de un aumento (o disminución) de 
las existencias de productos terminados en la industria consumidora, no 
juega papel alguno. Todas las asignaciones se refieren a necesidades de 
la producción en curso. Un total de insumos, originado en un sector de 
inventarios de mercaderías sin terminar, daría lugar, en el futuro, a 
variaciones de distintos productos combinados en forma inestable. El 
objetivo, por lo tanto, es dividir el cambio neto en los inventarios de 
productos sin terminar por tipo de mercadería y mostrar el valor en el 
sector inventario (línea o columna) de la industria productora. Es decir, 
que todos los cambios en los inventarios de productos sin terminar, deben 
asignarse nuevamente a la industria productora como una adición a la 
oferta presente o futura de los productos de ese sector. 


Este procedimento no pudo seguirse en todos los casos debido a 
falta de información tanto en lo que se refiere al cambio en las existencias 
de productos sin terminar, clasificados por sector, como en lo que respecta 
a mercaderías mantenidas en existencia. Los informes del Censo sobre 
inventarios combinan, desgraciadamente, los inventarios de materias 
primas y de mercaderías en proceso de fabricación en un solo total global. 
Sin embargo fué posible utilizar el procedimiento ideal en el caso de 
inventarios mantenidos por el comercio, inventarios agrícolas cualesquiera 
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fuera el propósito que los motivara, y de las existencias del gobierno. 
Para salvar varios problemas operacionales en las primeras etapas del 
estudio interindustrial, no fueron tomados en cuenta los inventarios de 
materias primas y mercaderías en proceso de fabricación poseídas por 
las industrias manufactureras. Sin embargo, como una fase final en la 
reconciliación de los procedimientos, se hizo un análisis de tales 
inventarios, y se estimó su composición por los ingredientes componentes. 
Aunque estos ingredientes están reconocidamente en bruto, ellos han 
sido agregados a la columna aumento de inventario de la demanda 
final del sector. En vista de los cambios de precios durante 1947, 
es probable que tales cambios, en el conjunto, representen, casi pol 
completo, cambios en los libros más bien que acrecentamiento real del 
inventario. Este punto está siendo investigado; si es sustancial, el cambio 
puede ser tratado como un ajuste de evaluación de inventario en la línea 
familiar. 

Una dificultad adicional, en el tratamiento de los inventarios, se 
refiere a los materiales usados que entran en el processo industrial y 
que tienen su origen en existencias reales y no en la producción. El 
problema tiene dos características. Desde que es necesario tener estima- 
ciones de las necesidades totales para la producción en curso, para su 
utilización en la técnica de análisis interindustrial, el coeficiente de 
insumo no debiera ser inestable por razón de la sustitución de mercaderías 
usadas por nuevas, o viceversa. Por ejemplo, al tratar de determinar los 
requerimientos de la industria de perforación de pozos petrolíferos, la 
necesidad total de caños debieran estimarse en primer lugar, llegando 
luego a una decisión en cuanto a qué cantidad de caños usados puede 
utilizarse. Desde que los coeficientes de insumo se basan en relaciones 
de valor, todos los caños debieran valuarse a precios constantes, preferi- 
blemente al precio de los caños nuevos. Uno de los resultados de este 
procedimiento es que el análisis de las corrientes en curso incluyen merca- 
derías que no aparecen registradas en el momento como parte de las 
disponibilidades. 


Un segundo problema que surge en el tratamiento de los materiales 
usados, consiste en que induce a una confusión entre el cuadro de pérdidas 
y ganancias y el balance general. Tal confusión aparece, claramente, en 
el tratamiento interindustrial de la industria de los desperdicios de 
metales (chatarra). Utilizando diversas fuentes fué posible derivar dos 
totales de control: uno de ellos muestra el valor corriente de la chatarra 
producida; el otro el de la chatarra utilizada; el segundo excede al 
primero por más de $850 millones. Esta cifra excedía en mucho cualquier 
posible estimación de cambios en las existencias de los comerciantes de 
chatarra. Tal cifra sólo podría haber entrado en el sistema como resultado 
de una liquidación de activos por parte de empresas comerciales y 
personas privadas, para las cuales no existen datos estadísticos. Cualquiera 
hubiera sido el método utilizado para tener en cuenta el agotamiento de 
chatarra, el producto nacional bruto derivado del cuadro interindustrial 
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hubiera sido afectado. La forma en que el problema se trató en último 
análisis, redujo la producción final en la suma de $850 millones. 


(d) Minería y actividades comerciales varias. Las industrias mi- 
neras son relativamente fáciles de tratar en lo que se refiere a la 
producción. En otras palabras, es posible derivar, sin mayores problemas, 
una distribución de la producción hacia los sectores comsumidores res- 
pectivos. Es difícil, sin embargo, calcular las compras de los sectores 
mineros. La mayor parte de los costos de la minería no se refieren a 
materiales y son principalmente pagos por concepto de valor agregado. 
Parte de la dificultad radica en el problema de asignación mencionado 
anteriormente, y parte a la dificultad que existe para aunar datos 
referentes a mercaderías, establecimientos y firmas. Al analizar el sector 
minero parece haber duplicaciones y falta de consistencia entre los datos 
básicos, como resultado de la división que existe, hoy en día, en lo que 
se refiere a la recolección de datos por la Dirección del Censo y la 
Dirección de Minas. 


Hay ciertas clases de actividades comerciales que no se cubrieron en 
forma adecuada. Individualmente estas actividades pueden ser de poca 
importancia, pero debieran cubrirse para completar nuestro conocimiento 
de la economía. Ejemplos de esta clase incluyen las operaciones de 
talleres manuales, parte de los servicios ligados a los transportes, la cría 


comercial de animales domésticos y servicios públicos de menor impor- 
tancia. Del mismo modo, el hecho de que la Dirección del Censo omita 
servicios auxiliares (tales como el de los depósitos comerciales y opera- 
ciones de transporte por camión) crea una laguna en el tratamiento 
industrial de tales servicios. “Teóricamente, por ejemplo, habría sido 
conveniente tratar la industria del transporte por camiones como una 
actividad que incluye tanto operaciones de arrendamiento de camiones 
como el manejo de líneas privadas. Para esto hubiera sido necesario 
asignar un valor monetario a tales operaciones de manera de poderlas 
agregar a la porción comercial de la actividad. El impacto de un pro- 
grama de movilización sobre el sistema de transportes de la economía no 
puede juzgarse totalmente, a menos que se consideren tales operaciones 
privadas. 


(e) Sectores productores de servicios. El análisis de los sectores 
productores de servicios de la economía requirió mucho tiempo. Cuando 
se advierte que más de la mitad del ingreso nacional se origina en estos 
sectores, no sorprende que haya sido necesario dedicar mucho tiempo a 
la distribución de estas actividades. De nuevo, aun cuando se encontró 
una cantidad considerable de información respecto a establecimientos en 
el campo de las finanzas, los seguros y en las industrias de servicios, 
todavía es verdad que los datos respecto a estas áreas son débiles y que 
ofrecen así una oportunidad para un análisis ulterior interesante y 
Iructífero. Se necesita mayor conocimiento respecto a la corriente de 





90 IASI, EstaDbísTICA, MARZO DE 1959 


mercaderías hacia estas industrias, así como respecto a la distribución de 
su producción . 

Las industrias de la distribución, ya sea que se midieran en términos 
de ocupación o en términos de recargos o márgenes de ganancia 
bruta—$41.700 millones en 1947—están entre las mayores de la economía. 
El análisis del comercio al por mayor y al por menor y otros tipos de 
actividades comerciales resultó ser una tarea de gran magnitud. El nivel 
de comercio asociado con los productos de cada industria y los valores 
que por concepto de márgenes de utilidad bruta debieran asignarse a 
cada sector consumidor, fué uno de los problemas más difíciles. Teórica- 
mente lo que se requiere es información sobre los recargos brutos por 
tipo de mercadería y por clase de consumidor, además de un recuento 
completo de las corrientes de mercaderías clasificadas por producto desde 
cada productor hacia cada usuario, con indicación precisa del volumen 
correspondiente a cada nivel comercial, es decir, nivel mayorista o mi- 
norista. En gran parte, esta información es desconocida. Del mismo 
modo se requiere información con igual grado de detalle para otros 
procesos distributivos como el de los transportes y los depósitos en 
barracas. 


Existe alguna información disponible respecto a todos los puntos 
anteriores, pero no con el detalle o en la forma que sería necesario. Hubo 
gran dificultad en coordinar esa información con los datos del Censo y 
la Dirección de Impuestos Internos, datos estos que constituyeron la base 


para la determinación de totales de control. El método de hecho utilizado 
en el sector comercio fué eclético y combinó el uso de coeficientes especi- 
ficados por mercadería y la asignación de recargos globales de control. 

La tarea del personal al llevar adelante un examen detallado de las 
transacciones entre el gobierno y los otros sectores de la economía, 
constituye un logro original. La distribución de los ingresos del gobierno 
presentaba dificultades especiales, particularmente la distribución de los 
impuestos sobre la propiedad raíz, los ingresos por otros conceptos que 
impuestos y ciertos impuestos menores. Se establecieron sectores separados 
para el gobierno federal y los gobiernos estatales y locales y los impuestos 
específicos se asignaron individualmente. En esta esfera la mayor 
dificultad radicó en la estimación de las cantidades gastadas por el 
gobierno en rubros específicos. Como en el caso de muchos otros sectores, 
el volumen de información disponible fué sorprendentemente grande. 
Sin embargo, sólo se exploró la superficie del problema y todavía queda 
mucho por hacer. 


(f) Elementos de pago. Un problema difícil, tanto al nivel con- 
ceptual como estadístico, es la derivación del producto nacional bruto 
clasificado por industria y calculado por el lado de los ingresos. El uso 
de una clasificación a base de establecimientos o tipos de actividad exije 
que rubros tales como el de depreciación, utilidades, impuesto a la 
renta, pagos por concepto de interés, etc., se estimen ya sea sobre la base 
de los establecimientos o la de las actividades. La única fuente general 
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para tal clase de información son las tabulaciones de los formularios de 
impuestos a la renta de la Dirección de Impuestos Internos; estas tabula- 
ciones, sin embargo, se compilan a base de firmas individuales y por lo 
tanto pueden incluír grupos de industrias distintas que las que aparecen 
en este estudio. Desde que la clasificación industrial, utilizada por la 
Dirección de Impuestos Internos, es una consolidación de la utilizada en 
el análisis interindustrial, las estimaciones para este estudio debieron 
hacerse después de una comparación detallada de las clasificaciones y a 
través del cómputo de estimaciones separadas, sobre la base de coeficientes. 
Estas estimaciones se han llevado adelante en forma preliminar, pero no 
se han revisado en forma definitiva. 

Aparecieron dificultades en el análisis de la utilización de abasteci- 
mientos varios, la asignación de materiales de empaquetado y recipientes, 
la distribución de repuestos a la industria y a talleres de reparación, el 
valor de las operaciones de talado de bosques, y así sucesivamente. La 
lista de los problemas podría continuarse indefinidamente. 


LA ESTRUCTURA DE TRANSACCIONES DEL AÑO 1947 


Los tres cuadros que aparecen en el apéndice, Cuadros 4, 5 y 6, 
muestran diferentes aspectos de las relaciones entre sectores industriales 
durante el año 1947. El cuadro de transacciones, Cuadro 4, por supuesto, 
es el básico ya que provee la información necesaria para computar los 
otros dos. Este cuadro muestra la oferta total—nacional y extranjera—de 
los productos de cada sector, así como el sector industrial que, en primer 
término, consume esos productos. Los datos en el cuadro de transacciones, 
con algunos ajustes, se convierten en el cuadro de coeficientes de imsumo, 
Cuadro 5, que describe, para el año 1947, la economía en términos de 
los requirimientos unitarios de cada industria por la producción (no 
los embarques) de todos los otros sectores. El último cuadro del apéndice, 
Cuadro 6, es el mas abstracto de los tres. Se deriva del Cuadro 5 por 
una inversión de matríz. Describe, en forma más completa, la estructura 
interna de la demanda para el año 1947, ligando la producción de cada 
sector con los productos finales o los despachos de mercaderías termi- 
nadas. El material que acompaña los cuadros describe el significado de 
los distintos items o rubros. 

Los datos en que se basan los cuadros son de calidad variable y 
por lo tanto las diversas partidas tienen, inevitablemente, un margen de 
inseguridad. No existen medios para estimar el margen o probabilidad 
del error. Sin embargo es probable que, en el conjunto, los resultados 
sean un reflejo razonable de la interrelación general que prevaleció entre 
los distintos sectores en el año 1947. 


El cuadro de transacciones supone un grado substancial de agregación 
respecto a cuentas sectorales mucho más detalladas. El nivel de agrega- 
ción en este cuadro limita, considerablemente, las inferencias que, de 
otro modo, podrían extraerse del mismo. Un juego de cuentas altamente 
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agregativo tiende a obscurecer las relaciones entre muchos aspectos impor- 
tantes de la producción. Por ejemplo, la importancia relativa de las 
transacciones intrasectorales tiende a disminuir, a medida que se utilizan 
cuentas más detalladas. Además, el nivel de agregación aumentará la 
heterogeneidad de la combinación de productos representados en cualquier 
sector productivo individual. De hecho, preguntas tan importantes como 
las relacionadas con el grado de estabilidad, en el tiempo, de la estructura 
de insumo y el tipo de función más apropiada para la representación de 
las relaciones de insumo y producto sólo pueden considerarse en términos 
de sistemas dados de agregación. 


Algunas inferencias con respecto a 
la estructura de la demanda en el año 19% 


Para ilustrar la utilización de los datos se han preparado algunos 
ejemplos tomados del cuadro de 50 sectores para el año 1947. 

El Cuadro 1 muestra la importancia relativa de las demandas directas 
en contraste con las indirectas que genera la demanda de los consumidores 
finales. Los requerimientos directos, según se definen a los propósitos 
de este cuadro, cubren las entregas de los productos finales que fluyen 
de cada sector específico hacia las unidades familiares. Esto se muestra 
en la columna 50 del primer cuadro del apéndice (Cuadro 4). Estas 
son las entregas de las demandas finales que ya no entran en el sistema 
industrial para una elaboración posterior. Las necesidades indirectas 
cubren la producción requerida de cada sector para sostener el nivel de 
actividad que exije la demanda total de las unidades familiares. Los 
requerimientos totales, suma de los requerimientos directos e indirectos, 
fueron obtenidos de los datos de las entregas directas familiares y las 
entradas del tercer cuadro del apéndice (Cuadro 6). Desde que el cuadro 
está expresado en términos del producto bruto, todas las corrientes inter- 
sectorales se incluyen como parte de las necesidades indirectas. 

Aproximadamente la mitad del producto bruto (con duplicaciones), 
generado por la demanda de las unidades familiares, es de carácter 
indirecto. En otras palabras, cada dólar que gastan las unidades familiares 
generó aproximadamente otro dólar de producto bruto en alguna otra 
parte del sistema. (No se tienen en cuenta aquí los efectos que por vía 
del ingreso, pueda producir sobre el consumo la demanda de las unidades 
familiares.) Esta razón, por supuesto, varía ampliamente de industria a 
industria. Desde que todo el producto está expresado sobre una base 
“bruta” existe un cierto grado de duplicación que aparece en la columna 
de efectos indirectos. Por ejemplo, si el producto de vehículos automotores 
se define de modo que excluya las transacciones intrasectorales, los 
requerimientos directos aumentan de 46 a 66 por ciento. 


Como ocurre en el caso de cualquier resultado obtenido a través 
del uso de relaciones interindustriales, los resultados deben interpretarse 
dentro del esquema conceptual del estudio. Por ejemplo, 98 por ciento 
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de las necesidades de las unidades familiares en el sector carbón, gas y 
energía eléctrica aparecen como si fueran de carácter indirecto. En el 
estudio del año 1947, todos los productos de esta industria utilizados por 
las unidades familiares, se cargaron a la industria del arrendamiento y 
no directamente a las unidades familiares. (Véase el texto que acompaña 
al cuadro de transacciones.) Por lo tanto, las necesidades de las unidades 
familiares, para esos propósitos, se obtuvieron a través de compras 
directas a la industria de arrendamientos. De hecho aproximadamente 
45 por ciento de los requerimientos indirectos del carbón, gas y energía 
eléctrica que aparecen en el Cuadro 1 corresponden a los pagos, directos 
e imputados, de arrendamientos que hacen los consumidores finales. 

El Cuadro 2 muestra la distribución porcentual del producto bruto 
por categorías de demanda final, clasificadas por sector. Las estimaciones 
muestran la proporción de la producción de cada sector que fué necesaria, 


en forma directa o indirecta, para satisfacer los requerimientos de cada 


sector de demanda final. Desde otro punto de vista, los porcentajes son 


estimaciones de la disminución relativa que hubiera ocurrido, en el 
producto bruto de cada sector, si la demanda final de un último consu- 
midor determinado hubiera bajado a cero sin que hubiera un cambio en 


la demanda de otros sectores de demanda final. 


Los rubros negativos en la columna de inventario exigen una 
explicación especial. (Estas cantidades se introducen para que la suma 
total de las distintas líneas sea igual a 100.) En ciertas industrias los 
embarques del año 1947 excedieron el volumen de producción registrado. 
Los abastecimientos adicionales se obtuvieron a través de una reducción 
neta de los inventarios. Sin embargo, los embarques de cada industria 
no distinguen en cuanto a qué parte provienen de la producción corriente 
y qué parte de la producción anterior. El impacto de la industria 
consumidora a través de la estructura de insumo supone que todo el 
consumo se atiende con producción en curso. Si como ocurrió en el año 
1947 hay reducciones en el volumen de los inventarios, el impacto derivado 
contiene una distorsión positiva. A fin de ajustar las necesidades 
derivadas, de modo que correspondan a la producción corriente, se inserta 
una cifra negativa en el sector de demanda final y las necesidades de la 
producción directa e indirecta que resultan se substraen de los totales 
anteriormente computados. Los rubros negativos en los sectores de 
transporte marítimo y de arrendamientos deben ignorarse, ya que 
representan las operaciones del sector ficticio que llamamos industrias 


no distribuídas. 
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CUADRO 1. REQUIRIMIENTOS DIRECTOS E INDIRECTOS DE PRODUCTO 
BRUTO POR SECTOR Y POR UNIDADES FAMILIARES. AÑO 1947 


A 


Necesidades Directa Indirecta 
totales 


(Millones) (Por ciento del total) 





Agricultura y pesca 37.208 
Alimentos y productos similares 33.352 
Manufacturas de tabaco 2.206 
Productos textiles 7.389 
Vestido 12.308 
Madera y productos de madera 1.7€9 
Muebles y artefactos 1.786 
Papel y productos similares 5.372 
Imprenta y publicaciones 4.933 
Productos químicos 9.104 
Productos del petróleo y carbón 8.723 
Productos de caucho 1.778 
Cuero y productos de cuero 3.278 
Piedra, arcilla y productos de vidrio 1.713 
Hierro y acero 4.023 
Metales no ferrosos 2.472 
Plomería y materiales de calefacción 522 
Piezas fabricadas para estructuras me- 

tálicas 250 
Otros productos de metal 3.200 
Maquinaria agrícola para la minería y la 

construcción 429 
Maquinaria para la elaboración de metales 418 
Otra maquinaria, excepto la eléctrica 3.107 
Motores y generadores 341 
Radios 896 
Otra maquinaria eléctrica 1.924 
Automotores 6.833 
Otros tipos de equipo para el transporte 681 
Equipo profesional y científico 1.160 
Manufacturas varias 3.323 
Carbón, gas y energía eléctrica 6.530 
Transportes ferroviarios 5.972 
Transportes marítimos 502 
Otros medios de transporte 7.153 
Comercio 33.545 
Comunicaciones 2.492 
Finanzas y seguros 11.127 
Arrendamientos 26.413 
Servicios comerciales 3.753 
Servicios personales y de reparación 11.630 
Organizaciones médicas, educacionales y 

de beneficencia 8.148 
Diversiones 2.788 
Industrias no distribuídas 1.186 
Industrias varias y las de desperdicios 15.962 
Restaurantes y sítios para el expendio de 

bebidas 12.843 
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La columna correspondiente al gobierno excluye toda la construcción 
pública (ya sea por contrato o con mano de obra propia), que en este 
cuadro se combina con la construcción nueva y con las reparaciones. 
Aproximadamente 19%, del total de la construcción del año 1947, o sea 
$5,500 millones de un total de $28.700 millones fué adquirido por el 
gobierno. La inclusión del impacto de la construcción pública aumentaría 
en forma substancial las cifras de ciertos sectores en la columna corres- 
pondiente al gobierno. 

Es de interés anotar la relación que, en último análisis, existe entre 
las industrias básicas de metales ferrosos y no ferrosos y la demanda de 
las unidades familiares. Aun cuando las unidades familiares adquirieron 
en forma directa solo una fracción insignificante de la producción de 
estas industrias, entre 30 y 40 por ciento del producto total bruto de 
estos sectores, está ligada a la demanda de consumidores para consumo 
corriente. (Las compras de construcciones nuevas y las reparaciones de 
unidades familiares se incluyen con otros gastos de la construcción.) 

El énfasis en la reconstrucción europea durante el año 1947 se 
advierte, con claridad, en el impacto, relativamente grande, de las expor- 
taciones en el caso de los sectores productores de metales básicos y bienes 
de capital. También se destacan algunos de los servicios auxiliares que 
requiere el comercio de exportación. Por ejemplo, la demanda de 
exportaciones generó más ingreso ferroviario que la demanda interna de 
equipo de capital. 


CUADRO 2. PORCENTAJES DE UTILIZACIÓN FINAL DEL PRODUCTO BRUTO 
SEGÚN CATEGORÍAS DE DEMANDA, POR SECTOR, AÑO 1947 


Inversiones 
Construc- Cambios privadas 
ciones netos  Exporta- Gobierno brutas, Unidades 
nuevas en los ciones excepto familiares 
y repara- inventarios construc- 
ciones a ciones 





Agricultura y pesca 1,6 ( 5,0) 1,0 
Alimentos y productos similares 0,6 0,3 : 0,5 
Manufacturas de tabaco 0,3 4.0 0,4 
Productos textiles 2,6 0,3) 4,1 
Vestido 0,3 0,2 3, 0,6 
Madera y productos de madera 51,2 3,5 6,7 
Muebles y artefactos 7,9 2,5 2, 2, 22, 
Papel y productos similares 11,3 2,7) 5, 1,7 
Imprenta y publicaciones 6,8 3,6) 5, 7,4 
Productos químicos 10,1 1,4 5,2 
Productos del petróleo y carbón 12,9 0,6 
Productos de caucho ) 4.0 
Cuero y productos de cuero 
Piedra, arcilla y productos de 

vidrio 
Hierro y acero 
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A A A A A A 5 5 5 5 5 5 5 


Inversiones 
Construc- Cambios privadas 
ciones netos  Exporta- Gobierno brutas, Unidades 
nuevas en los ciones excepto familiares 
y repara- inventarios construc- 
ciones > ciones 


Metales no ferrosos k, 1,3 3. 20,4 
Plomería y materiales de calefac- 
ción 4, 3,8 A 6,6 
Piezas fabricadas para estructuras 
metálicas 
Otros productos de metal 
Maquinaria agrícola, para la mi- 
nería y la construcción 
Maquinaria para la elaboración de 
metales 
Otra maquinaria, excepto la eléc- 
trica 
Motores y generadores 
Radios 
Otra maquinaria eléctrica 
Automotores 
Otros tipos de equipo para el 
transporte 
Equipo profesional y científico 
Manufacturas varias 
Carbón, gas y energía eléctrica 
Transportes ferroviarios 
Transportes marítimos 
Otros medios de transporte 
Comercio 
Comunicaciones 
Finanzas y seguros 86,8 
Arrendamientos 91,5 
Servicios comerciales ; 34 : 73,5 
Servicios personales y de repara- 
ción 9, / 2, E 81,3 
Organizaciones médicas, educacio- 
nales y de beneficencia ; ¿ 60,9 
Diversiones ' 5, 94,8 
Industrias varias y las de desper- 
dicios / 85,8 
Industrias no distribuídas ( 64,7 
Restaurantes y sitios para el ex- 
pendio de bebidas J ( 96,7 
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* Las cifras entre paréntesis son negativas 


El Cuadro No. 3 muestra la utilización final de la producción bruta 
de hierro y acero clasificada por categorías de demanda final de cada 
sector. Los totales de las columnas corresponden a la utilización de la 
producción de hierro y acero que aparecen en el Cuadro No. 2. Si 
excluímos el sector de hierro y acero, que despacha algunos de sus 
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productos directamente a los consumidores finales, el sector de vehículos 
automotores fué el sector elaborador que utilizó mayor cantidad de acero. 
Es interesante notar que este sector utilizó tanto acero para satisfacer la 
demanda industrial de camiones, autobuses y automóviles de pasajeros 
para usos comerciales como para atender la demanda de vehículos auto- 
motores de los consumidores privados. Las necesidades de acero generadas 
por la demanda comercial de maquinaria y equipo son relativamente 
obvias. De mayor interés son las necesidades que sobre la producción 
de acero, imponen industrias de consumo tales como la de elaboración 
de alimentos, resultantes y sitios de expendio de bebidas y los servicios 
personales y de reparación Fodas las estimaciones que aparecen en los 
cuadros están afectadas en cierta medida por las corrientes no estructurales 
del sector no distribuído. El efecto resultante puede ser relativamente 
importante sólo en el caso de entradas de pequeña magnitud; de aquí 


que éstas deban utilizarse con cuidado y que en ciertos casos aun convenga 
ignorarlas. 


Deduciones respecto a otros períodos de tiempo 


Las cifras presentadas en los tres grandes cuadros anexos constituyen 
una descripción completa de las corrientes productivas y de sus relaciones 
estructurales para el año 1947. El interés principal en la información 
en que se basan estos cuadros no reside, sin embargo, en su valor 
descriptivo para el año 1947 sino en términos de las deducciones que 


CUADRO 3. ULTIMA DISTRIBUCION DE LA PRODUCCION BRUTA DE 
HIERRO Y ACERO POR CATEGORIAS DE DEMANDA FINAL, AÑO 1947 


(Cifras en millones de dólares) 


Inver- 
Cons- Cambios siones Total 
trucciones netos Exporta- privadasUnidades 
Sactor comprador nuevas en los ciones Gobierno brutas, fami- Demanda final 
y repa- inven- excepto  liares 
rac.ones  tários construc- Valor 


* LANAS 
ciones 


Agricultura y pesca 

Alimentos y productos simi- 
lares 

Manufacturas de tabaco 

Productos textiles 

Vestido 

Madera y productos de ma- 
dera 

Muebles y artefatos 

Papel y productos similares 

Imprenta y publicaciones 

Productos químicos 

Productos del petróleo y 
carbón 

Productos de caucho 

Cuero y productos de cuero 


27 446 
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Inver- 
Cons- Cambios siones Total 
trucciones netos Exporta- privadasUnidades 
Sector comprador nuevas en los ciones Gobierno brutas, fami- Demanda final 
y repa- inven- excepto  liares 
raciones tarios construc- Valor % 
ciones 


Piedra, arcilla y productos de 

vidrio 5: ) d 72 
Hierro y acero 81 as 2.333 
Metales no ferrosos E , 24 
Plomería y materiales de cale- 

facción 88 ! 310 
Piezas fabricadas para estruc- 

turas metálicas 5 27 ] q 733 
Otros productos de meta! f : 1 : 9: 620 
Maquinaria agrícola, para la 

minería y la construcción , ¿ 7 q ( : 797 
Maquinaria para la elabora- 

ción de metales E 3 ¿ 2; 170 
Otra maquinaria, excepto la 

eléctrica 5 ; 1.213 
Motores y generadores l : A 52 
Radios ; 3 83 
Otra maquinaria eléctrica 5 340 
Automotores 9; 5 1.814 
Otros tipos de equipo para el 

transporte : 23; y 571 
Equipo profesional y cientí- 

fico 14 33 60 
Manufacturas varias 2 2: 5 129 
Carbón, gas y energía eléc- 

trica de ¿EU : 13 
Transportes ferroviarios 126 
Transportes marítimos a ¿ a y 35 
Otros medios de transporte S : 67 
Comercio 3: ¿ 351 432 
Comunicaciones 11 
Finanzas y seguros De 80 
Arrendamientos 1 137 
Servicios comerciales ; ; q 9 
Servicios personales y de re- 

paración 317 
Organizaciones médicas, edu- 

cacionales y de beneficencia : qe y j 161 
Divisiones ón al : 42 
Industriais varias y las de 

desperdicios ; ) a ó (166) 
Industriais no distribuidas : is ; e 
Restaurantes y sitios para el 

expendio de bebidas Dl : : : 182 182 


Totales 2.867 201 2.049 2.676 4.023 12.335 
Porcentaje 23,3 1,6 16,6 4,2 21,7 32,6 100,0 


A A A A A AA A e o PPP 


* Las cifras entre paréntesis son negativas. 
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pueden extraerse con respecto a la actualidad o al futuro. En otras 
palabras, el material podría utilizarse, en forma típica, para estimar el 
probable impacto sobre la economía de un conjunto distinto de entregas 
de productos finales o de un pian de producción distinta de la que tuvo 
lugar en el año 1947. Aun en posesión de un informe, completamente 
detallado y correcto, para un año base como el año 1947, este objetivo 
no puede considerarse como de menor importan ia. Los ejemplos citados 
en la sección anterior tienden a reducir la importancia del esfuerzo que 
exigen tales aplicaciones analíticas. Esencialmente esos ejemplos no son 
sino afirmaciones descriptivas correspondientes al año 1947. Todos los 
datos necesarios para hacer estas afirmaciones están contenidas en los 
tres cuadros anexos y no existieron problemas de estimación, valuación, 
de precios o de inconsistencias. Las estimaciones que se refieran a 
cualquier otro período presentarán problemas de esta índole y si tales 
estimaciones se preparan con algún cuidado, será necesario realizar un 
volumen considerable de trabajo. 

Un hecho fundamental es que aun cuando 


en la economía 
norteamericana existen muchos elementos 


razonablemente estables y 
predecibles, su carácter es dinámico y sujeto a cambios constantes. 
Ningún análisis económico cuidadoso puede ignorar este hecho. 

Para ilustrar los problemas referidos podríamos considerar los ele- 
mentos necesarios para el análisis de una pregunta típica de la clase 
mencionada anteriormente, es decir la preparación de un juego de estima- 


ciones que muestren las necesidades de la economía, implícitas en un 
nuevo conjunto de entregas de productos finales en un período distinto al 
año 1947. Para comenzar debemos tabular la composición de las entregas de 
los productos finales. La preparación de tal tabulación podría ser una 
cuestión relativamente simple pero lo más problable es que exija mucho 
tiempo y un análisis relativamente elaborado si es que los resultados han 


de utilizarse para fines de alguna importancia. El punto inicial sería la 
preparación de una estimación del Producto Nacional Bruto, implícito en 
las condiciones supuestas para el período bajo consideración y una 
distribución de este total, sobre la base de datos relativos a la corriente 
de mercaderías que aparece en las estimaciones del Producto Nacional 
Bruto que prepara el Departamento de Comercio. 

Independientemente de que éste sea o no, el punto de partida, 
los datos en que podrían basarse las estimaciones de entregas de productos 
finales se expresan en términos de grupos de productos sin clasificación 
alguna en cuanto se refiere a industrias de origen. A fin de utilizar tales 
estimaciones en un cuadro de relaciones interindustriales es necesario 
asignar las respectivas mercaderías y servicios a una industria de fabrica- 
ción final. En el futuro, esta labor se verá facilitada por un reajuste que, 
en la actualidad, se está haciendo y que consistirá en una tabulación 
combinada de las corrientes de mercaderías del producto nacional bruto 
con el sistema de clasificación de 500 sectores básicos que contiene el 
estudio de relaciones interindustriales del año 1947. 
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Suponiendo que se toman los pasos anteriores, los datos disponibles 
para estimar las entregas de productos finales están expresados general- 
mente en términos de precios que abonan los compradores. Desde que 
los cálculos estructurales se realizarán, normalmente, en términos de los 
precios que abonan los productores, será necesario realizar una serie 
detallada de ajustes. Estos cálculos servirán para establecer, en el caso 
de cada categoría de mercaderías, los recargos específicos por concepto de 
transporte, utilidades brutas del comercio, e impuestos a las ventas, 
recargos que constituyen la diferencia entre los dos niveles de valuación. 
Estas estimaciones se incorporan, a su vez, como entregas de productos 
finales de los sectores específicos en donde se originan las diferencias. 


Las estadísticas estructurales básicas se expresarán en términos de 
los niveles de precios del año 1947, en tanto que las estimaciones iniciales 
de entregas de productos finales se expresarán a los niveles de precios 


de cualquier otro año. Para acer arlos deberán expresarse en términos 
de precios equivalentes. Esto se logrará, por lo tanto, convirtiendo las 
entregas de productos finales en términos de precios de 1947, mediante 
el uso de número índices de precios apropiados. La compilación de nú- 
meros índices de precios consistentes, tanto en términos conceptuales como 
en términos de la clasificación industrial constituye, de por sí, una labor 
de gran magnitud 

Por lo general, se requerirá otro ajuste adicional. No existe seguridad 
alguna de que, si los datos en que se basan las estimaciones de entregas 
de productos finales se refirieran al año 1947, en lugar de referirse al 
año bajo estudio —y de que en tal caso se hubieran sometido a los mismos 
ajustes—, los resultados estarían de acuerdo con los que aparecen en las 
tabulaciones de relaciones industriales del año 1947. Inevitablemente 
habría algunas discrepancias de origen estadístico o conceptual. Para 
hacer posibles los cambios porcentuales en las entregas de productos 
finales implícitos en las estimaciones, deberán aplicarse a los totales 
equivalentes de la matriz de transacciones del año base. Los resultados 
de este paso constituirán las estimaciones finales para los deseados niveles 
de entregas de productos terminados, 

Fambién los datos estructurales deberían someterse a un estudio 
cuidadoso y, muy probablemente, a ajustes considerables. En el caso de 
ciertos problemas generales el analista puede estar dispuesto a suponer 
que los cambios en la composición de los insumos, entre el año 1947 y el 
período bajo estudio, no afectaron, en forma substancial, los resultados 
de su análisis o las políticas o recomendaciones que en ellos se basen. 
En un mayor número de casos sin embargo, el analista deseará al menos 
considerar más o menos cuidadosamente este problema y probablemente 
decidirá modificar algunos detalles de la estructura de insumos. 

Una fuente probable de modificaciones, en la composición de los 
insumos para un sector de alguna importancia, pueden ser los cambios 
que ocurren en la composición de los productos del sector. En posesión 
de información básica suficientemente detallada, la estructura de insumos 
puede ponderarse de nuevo para tener en cuenta alteraciones de esta 
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clase —tanto efectivas como supuestas pero esto representa un volumen 
substancial de trabajo. 

También es posible introducir ajuste por razón de cambios efectivos 
en la composición de los insumos originados a raíz de substituc iones de 
precios, modificaciones tecnológicas, órdenes limitativas del gobierno o 
por otras razones, de manera que estos cambios tengan en cuenta el 
conocimiento y las intenciones del analista. Tales ajustes pueden 
basarse en la experiencia y en tendencias observadas (así, por ejemplo, 
podría suponerse que la tendencia hacia la sustitución de fibras naturales 
por sintéticas continuará en el futuro). Otras modificaciones, en el caso 
de productos para los cuales no existiera experiencia histórica, podrían 
basarse en estudios tecnológicos (como por ejemplo ocurriría en el caso 
de que se anticipara un nuevo diseño para cierto tipo « le equipo de 
guerra). Otros ajustes podrían basarse en el conocimiento especial de 
la probable aplicación de limitaciones administrativas en cuanto al uso 
de materiales en las condiciones que se anticipan. Sin embargo, todos 
los ajustes, independientemente del método que se utilice o la intención 
que se persiga, exigen tiempo, estudio cuidadoso y buen juicio. 


Algunas de las modificaciones, en la composición de los insumos que 
hayan tenido lugar o que puedan ocurrir seguramente, se pasarán por 
alto y esta deficiencia afectará los resultados en proporción a su impor- 


tancia. Esto, por supuesto, es de esperarse. Ningún método de análisis 
puede compensar, en forma mecánica, la falta de habilidad del analista 
o el hecho de no haber registrado o anticipado ciertos cambios. 

El punto esencial a recordar es que un análisis intersectoral, como 
el realizado para el año 1947, debe considerarse como un punto de origen 
para el establecimiento de coeficientes estructurales. Las interconexiones 
estructurales, que el estudio revela no deben considerarse como inmu- 
tables, sino más bien como el punto de partida para el análisis de 
estructuras de insumo apropiadas para el período al cual el análisis se 
refiere. 

En todo lo anterior nos hemos referido al establecimiento de estima- 
ciones de entregas de productos finales y a un juego de interrelaciones 
industriales que se consideró apropiado para el período bajo estudio. 
La combinación de ambas producirá, como resultado, un conjunto de 
niveles productivos para cada sector que estará de acuerdo con los des- 
po y la estructura que se haya postulado, expresado, sin embargo, 

i precios del año 1947. Normalmente se deseará comparar estos niveles 
productivos con aquellos que se registran en la actualidad. Esto requerirá 
otro ajuste de precios el que supone problemas de clasificación, mezcla 
de productos y otras dificultades asociadas normalmente con la elaboración 
de números índices. Finalmente, se requerirán datos y cómputos 
adicionales para establecer las consecuencias de los result: idos en relación 
con otros elementos de juicio tales como los niveles de ocupación, la 
utilización de la « capacidad industrial y otros factores. 

Lo anterior constituye una descripción, relativamente breve, de las 
distintas clases y volúmenes de trabajo que exige la aplicación cuidadosa 
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de las técnicas de relaciones interindustriales a un problema razonable- 
mente complejo. "Tal comentario se incluye aquí a fin de llamar la 
atención al peligro de suponer que la simple posesión de datos sobre 
relaciones interindustriales conduce a soluciones fáciles y rápidas de 
problemas importantes. De hecho, el valor del método reside, primordial- 
mente, en que permite el análisis significativo de problemas difíciles, que 
otros métodos, independientemente del trabajo que ellos supongan, no 
han podido resolver. Su justificación radica en el detalle, la precisión 
y la consistencia lógica de las conclusiones analíticas a que se llega con 
su ayuda, en relación a la importancia de los problemas a que se aplica. 


PosIBLES USOS 


Puede ser útil señalar que las relaciones interindustriales constituyen, 
esencialmente, un enfoque de carácter general de problemas, más bien 
que un método o una técnica aislada. Como enfoque general, incluye 
una gran variedad de métodos, cada uno de ellos sujeto a innumerables 
modificaciones en la medida en que las condiciones del problema lo 
justifique, y cada uno de ellos sujeto a la posibilidad de ser abandonado 
en el momento en que aparezca otro mejor. La filosofía básica del 
enfoque puede acaso expresarse de la manera siguiente: Las respuestas 
a muchos problemas no pueden encontrarse en ninguna manipulación 
formal que envuelva simplemente los totales agregativos de la economía. 
De aquí que sea necesario examinar los detalles cuantitativos de sectores 
específicos de la economía, buscar los elementos de estabilidad en sus 
relaciones recíprocas y diseñar métodos que permitan aplicar los resultados 
a los problemas económicos. En la terminología de la investigación 
operacional, el objetivo es la determinación y aplicación de las constantes 
operacionales del sistema económico. 

Entre las características distintivas del enfoque de relaciones 
interindustriales deben incluirse las siguientes: 

Primero, en lugar de utilizar correlaciones indefinidas o generales 
entre sectores determinados y determinantes de la economía, se utilizan 
interrelaciones específicas entre sectores definidos y delimitados, rela- 
ciones que se determinan en forma empírica y que, generalmente, se 
basan en costumbres establecidas o en necesidades tecnológicas. 

Segundo, las fronteras de la economía no se ocultan en totales tan 
amplios como la producción industrial total, la ocupación industrial 
total, los niveles medios de precios, el producto nacional bruto total, y 
otros similares. Más bien, se utilizan medidas específicas para cada una 
obtenidas de un gran número de sectores bien definidos. Esto significa 
que es posible hacer preguntas específicas y detalladas y que será posible 
obtener resultados igualmente detallados por el mecanismo del análisis. 

Tercero, desde que el trabajo detallado es una característica espe- 
cial del enfoque, el método es sumamente flexible. En la medida 
necesaria será posible incorporar mayor o menor detalle en el análisis. 
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Así, pueden estipularse cambios de las demandas que se hagan de la 
economía o modificaciones en la estructura de los procesos industriales 
y examinar sus efectos. Aun es posible introducir, en el análisis de los 
balances económicos, para períodos futuros, industrias que aun no 
existen, pero que pueden considerarse posibles desde un punto de vista 
tecnológico. Hasta ahora esto ha podido hacerse sólo en forma suma- 
mente rudimentaria. 

Finalmente el enfoque tiene numerosas aplicaciones y cabe anticipar 
que puede contribuir en cierta medida a prácticamente cualquier análisis 
cuantitativo en el que el equilibrio de las industrias nacionales sea un 
factor. 

Debe ser razonablemente claro que los datos y técnicas sobre relacio- 
nes interindustriales pueden utilizarse en áreas muy dispares del análisis 
económico. Puede que no sea inmediatamente aparente que los cuadros 
básicos tienen valor intrínseco propio e independientemente de cualquier 
esquema analítico particular en que se incorporen. Las tabulaciones del 
estudio del año 1947 están ya en demanda considerable por personas para 
quienes es importante tener una noción general de dónde es que se 


utilizan los productos de industrias en particular. El cuadro correspon- 
diente a cada industria constituye, de hecho, un análisis completo de 
las adquisiciones y de las ventas para un sector aislado, en el período 
base. A pesar de los cambios ocurridos desde 1947, se advierte que los 


cuadros son sumamente informativos. 


Tomadas en su conjunto las tabulaciones industriales ofrecen una 
crítica valiosa del sistema de información estadístico nacional, De hecho 
constituyen una tabulación única con una estructura lógica propia y un 
juego de clasificaciones industriales uniforme, dentro del cual pueden 
incorporarse la mayor parte de las estadísticas nacionales. Dadas estas 
circunstancias las inconsistencias, redundancias, vacíos y debilidades de 
la información estadística, respecto a la economía nacional, resultan 
inmediatamente aparentes. Por ejemplo, ya se señaló que el estudio 
indicó que las medidas disponibles sobre la actividad de la construcción 
total para el año 1947 eran “incompletas” y las deficiencias de los datos 
para la importante industria del transporte. 

Podrían darse numerosos ejemplos de la aplicabilidad del enfoque de 
relaciones interindustriales a los problemas de análisis económico nacional, 
pero unos pocos bastarán. Es evidente la contribución potencial a las 
proyecciones analíticas hecha en el estudio “America's Needs and 
Resources” 1% publicado por el Fondo del Siglo Veinte o en los continuos 
estudios del Consejo de Asesores Económicos. 

El enfoque es particularmente recomendable en todo trabajo que 
exija el uso de estimaciones detalladas que tengan, al mismo tiempo, 
consistencia lógica dentro de un esquema conocido. 

En la actualidad la atención se concentra, principalmente, sobre los 
problemas de movilización e inflación, pero el enfoque podría ser útil 


18 J. Frederic Dewhurst y asociados (New York, 1947) 
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también durante períodos en que el problema sea la desocupación. Por 
ejemplo, durante una depresión podría ocurrir que el Gobierno se viera 
obligado a obtener créditos e iniciar un programa de construcción de 
obras públicas o urgido a incurrir en un déficit presupuestario mediante 
reducciones en el impuesto a la renta y consecuente disminución de los 
ingresos fiscales. Estas diferentes políticas, aun cuando posiblemente 
equivalentes en su efecto fiscal de conjunto, con seguridad tendrían 
consecuencias en absoluto distintas sobre la estructura industrial. El 
primero, por ejemplo, estimularía, casi de inmediato a las industrias de 
la construcción y de materiales de construcción. La segunda, probable- 
mente tendría efectos inmediatos sobre las industrias productoras de 
alimentos y artículos no durables para consumidores. El enfoque de 
relaciones interindustriales es una herramienta importante para distinguir 
entre los probables efectos de estas medidas económicas del Gobierno 
Federal u otras que pudieran proponerse en un período de depresión 
Cconomica . 

El enfoque ofrece una puerta de entrada al problema de como es 
que la carga impositiva se traslada a través de la estructura industrial 


y distributiva de la economía. También tiene repercusiones importantes 


para el análisis de los efectos que sobre los niveles de precios tendrían 
ciertos cambios en los costos del factor insumo. Ha 


sido utilizado 
también para determinar la medida en que los niveles de producción de 
industrias específicas dependen de las exportaciones 


de los Estados 
Unidos. 1!” 


Desde que el enfoque liga los requirimientos humanos de las merca- 
derías terminadas con las demándas de recursos naturales que proveen 
las industrias extractivas, localizadas casi al comienzo de la estructura, 
proporciona una herramienta importante para la consideración de los 
problemas de limitación de recursos a corto y a largo plazo y para el 
estudio de problemas de desarrollo, 


Hay un reconocimiento creciente de la importancia del concepto E 
la productivid: 1d del trabajo para el análisis de la economía nacional, 
por tanto, gran interés en la obtención de métodos que midan los poner 
de la productividad. Los índices convencionales tienen muchos defectos. 
Uno es que pueden registrar tanto una simple transferencia de función 
o proceso de una industria a otra, como un cambio en la productividad . 
Otro defecto, más importante, es que las reducciones en los: requeri- 
mientos de trabajo, llevadas a cabo a través de la mejor utilización de 
materiales o a través del desarrollo y uso de nuevos y mejores materiales, 
que para la economía representa ganancias reales en la productividad, no 
pueden ser registradas. La disponibilidad de datos sobre relaciones 
interindustriales y las técnicas prometidas hacen posible la preparación de 


14 Ver Wassily Leontief, “Wages, Profit and Prices”, Quarterly Journal of Economics, 1X 
(noviembre de 1946) 


Ver. J. Cornfield, Monthly Labor Review, julio de 1945 y M. Hoffenberg, ibid., diciembre 
de 1947 y agosto de 1950 





ESTUDIO DE Las RELACIONES INTERINDUSTRIALES PARA 1947 105 


medidas para la productividad del trabajo, libre de estos defectos espe- 
cíficos. 1% 

Se mencionó más arriba que las tabulaciones básicas de relaciones 
interindustriales constituyen estudios completos de las compras y ventas 
de cada sector de la economía y que, por esta razón, son de interés 
intrínseco inmediato para grupos comerciales. Sin embargo, los datos y 
el enfoque, tomados en conjunto, permiten la extensión del análisis de 
las compras y ventas hacia áreas que hasta ahora no han sido investigadas. 
Por ejemplo, el acero se distribuye típicamente a otras industrias que lo 
elaboran y por lo tanto pasa a través de muchas manos antes de llegar 
al comprador de un producto terminado como automóviles o latas de 
conservas de alimentos, y así sucesivamente. Sin embargo, la demanda 
para productos terminados específicos es la que determina el mercado 
para el acero. Mediante la utilización del método de relaciones indus- 
triales es posible seguir las entregas de la industria del acero y mostrar 
tanto su dependencia respecto a la demanda de los consumidores, el 
gobierno, los inversores o los exportadores como a la forma en que estas 
categorías amplias de demanda se manifiestan, por ejemplo, en términos 
de la demanda de consumidores para productos alimenticios, mobiliario, 
nuevas casas de habitación, automóviles y así sucesivamente. Es posible 
presentar, para cada sector, expresiones cuantitativas similares de la rela- 
ción entre la producción y las demandas finales de la economía y por 
esta razón el enfoque constituye una nueva e importante herramienta 
para la investigación de mercados. '* 

El enfoque de relaciones interindustriales tiene también importancia 
en el caso del análisis del comercio exterior y en el del balance de recursos 
internacionales. La producción de una mercadería cualquiera por una 
industria, dentro de un país, normalmente genera una demanda de 
materiales, componentes, y servicios que proveen otras industrias y el 
impacto de estos abastecimientos puede seguirse, en forma cuantitativa, 
por medio del análisis de insumo y producto. Del mismo modo la 
producción de mercaderías terminadas dentro de un país genera demanda 
para ciertas importaciones de otros países. Por ejemplo, la producción 
de hojalata, tubos de plomo, chapa, soldadura, metal para cojinetes, exije 
importación de estaño de Bolivia o Malaya. En apoyo de estas actividades 
los Estados Unidos importan papel para períodicos y nickel del Canadá, 
caucho natural de las Indias Orientales, cáñamo de las Filipinas y así 
sucesivamente. Los datos y las técnicas de las relaciones interindustriales 
permiten, por lo tanto, analizar las necesidades de importación en relación 
con la producción nacional. 

Se encuentran problemas más complicados en la consideración de 
las corrientes conjuntas de importación y exportación entre dos o más 
países. En este caso aparecen una serie de problemas recíprocos relativos 


16 Ver W. Duane Evans, “Indexes of Labor Productivity as a Partial 


Fechnological Change”, in Proceedings of the Driebergen Conference on Input—-Output 
Netherlands Economic Institute, 1952 


Measure of 
Relations, 


11 W. Duane Evans, “Marketing Uses of Input—-Output Data”, Journal of the 


imerican 
Marketing Association, julio de 1952 
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a recursos, producción, ocupación y equipo industrial que deben 
resolverse. La consideración adecuada de estos problemas exije datos 
sobre relaciones interindustriales para ambos países y análisis especiales 
de su importación y exportación recíprocas. Es por esta razón que el 
fomento de datos sobre relaciones interindustriales de muchos países que 
tienen relaciones comerciales con nosotros resulta importante. 


Los problemas de desarrollo regional son, en cierto modo, comparables 
los que aparecen en el campo del comercio exterior. Algunas grandes 
industrias son esencialmente locales por naturaleza, en el sentido de que 
existen principalmente para servir a una población local. Por ejemplo, 
la zona de distribución para la mayor parte de las panaderías es relativa- 
mente pequeña. Esas industrias locales generan, sin embargo, demanda 
para productos fabricados en otras regiones. Por ejemplo, las panaderías 
en las zonas urbanas necesitan trigo producido en zonas agrícolas del 
Oeste. La mayor parte de las regiones del país incluyen, también, algunas 
industrias cuyo mercado es de carácter nacional. Por ejemplo, las fábricas 
de acero de Pittsburgh y Birmingham y las explotaciones algodoneras del 
Sur producen materiales para todo el país. El estado económico de 
cualquier región aislada requiere un balance adecuado entre sus impor- 
taciones y exportaciones a las otras regiones del país. 

El análisis de las relaciones interindustriales está ligado a los pro- 
blemas de desarrollo regional de dos maneras distintas. En primer lugar 
los datos sobre relaciones interindustriales compilados sobre una base 
regional permiten el análisis de los balances de las industrias locales y 
su balance con el resto de la economía, tanto por el lado de la demanda 
como por el lado de la oferta. En segundo lugar, los datos sobre rela- 
ciones interindustriales, compilados sobre una base nacional, permiten la 
formulación de planes regionales dentro de un esquema consistente con 
el equilibrio nacional . 

Se espera que la aplicación de la técnica de relaciones interindus- 
triales a los problemas de desarrollo regional ocurra en forma gradual. 
El trabajo teórico en este campo se hace en la Universidad de Harvard 
y por la Corporación Rand. Además, se está llevando a cabo, conjunta- 
mente por la Universidad de Washington y el Banco de Reserva Federal 
de San Luis, ** un estudio que supone la recolección de datos regionales. 

En muchos aspectos el análisis de la movilización industrial es, 
virtualmente, un ejemplo perfecto del poder y de la necesidad de 
desarrollar métodos para el estudio de relaciones interindustriales. Gran 
parte del trabajo en materia de relaciones interindustriales, actualmente 
en curso, está motivado por la necesidad urgente de encontrar soluciones 
prácticas a los problemas de los planes de movilización. 


Primero, el planeamiento de la movilización industrial debe ser, por 
supuesto, de carácter nacional. Al mismo tiempo debe llevarse a bo 


156 Ver Wassily Leontief, *“Interregional Theory”, cap 4 en Studies in the Structure of 
the American Economy; Walter 1Isard, “Empirical Analysis of Interregional Analysis”, cap. 5, 
ibid., e “Interregional and Regional Input—Output Analysis”, The Review of Economics and 
Statistics, XXXII (noviembre de 1951); y Washington University International Economic Research 
Project, “Industrial and Regional Structure of the American Economy—Introduction”” (mimeo.), 1951. 
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con gran detalle desde que se espera que, prácticamente, todo sector 
importante de actividad económica en el país resulte afectado de un modo 
u Otro por las necesidades de la movilización; y los detalles deben tener 
consistencia recíproca. 

El análisis de la movilización industrial comienza, necesariamente, 
con una presentación de objetivos, sea que el análisis se refiera a con- 
diciones de movilización parcial o total. Para la parte militar de la 
economía la definición de los objetivos tomará la forma de una lista de 
rubros que deben obtenerse con fines de apoyo de los servicios militares. 
Esta lista incluirá mo solamente rubros de guerra tales como aviones, 
tanques, cañones, municiones, proyectiles dirigidos, etc., sino también 
rubros de abastecimiento tales como uniformes, alimentos, transporte 
militar, y así sucesivamente. En lo que se refiere al lado civil de la 
economía, la definición de objetivos probablemente tomará la forma de 
un juego de posibles consumos permitidos. A fin de mantener una 
economía civil saludable será necesario separar para usos no militares 
ciertas cantidades de alimentos, vestido, habitación, equipo familiar, 
combustibles para calefacción y alumbrado y así sucesivamente. 


Debe notarse que tanto en lo que se refiere al lado civil como al 
militar de la economía, la planificación comienza necesariamente con una 
presentación de las entregas de productos terminados que se desean o que 
se permitirán. Las listas en esta forma no permiten ninguna apreciación 


de la materialización industrial. Por ejemplo, ni los militares ni los 
civiles tendrán interés en adquirir ninguna cantidad específica de acero 
como tal. Más bien sus listas de necesidades incluirán rubros tales como 
tanques o latas para el envasado de conservas, productos en los cuales se 
incorpora el acero. Es claro, por lo tanto, que la posibilidad de llevar 
adelante un programa de movilización podrá juzgarse sólo luego que las 
listas de abastecimientos proyectadas se conviertan en términos de las 
actividades de apoyo que ellas suponen. Es precisamente esta tarea espe- 
cífica —la determinación de los niveles de producción de todas las 
industrias de manera que sea comparable con listas de entregas de pro- 
ductos finales— la que puede llevarse adelante en forma más precisa y 
con mayor grado de detalle, a través del enfoque de relaciones interindus- 
triales, que mediante cualquier otro método posible. 

La especificación, a través del método de relaciones interindustriales, 
de niveles productivos de todas las industrias que supone el plan de 
movilización conduce inmediatamente a los análisis de la capacidad in- 
dustrial para cumplirlo. Estimaciones adicionales de los niveles de 
productividad y de los horarios de trabajo, bajo las condiciones supuestas 
para el período de la movilización, permiten convertir los niveles pro- 
ductivos estimados en cómputos de necesidades de mano de obra. Estas 
necesidades pueden correlacionarse, en cuanto al nivel o composición, con 
los recursos de mano de obra que se esperan. Los niveles de producción 
proyectados, en comparación con la capacidad industrial actual, mostrarán 
la necesidad de hacer transferencias de uno a otro o de aumentar la 
capacidad industrial. Junto con datos colaterales adicionales, las estima- 
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ciones de producción industrial indicarán los niveles de desaparición de 
recursos naturales que cabe anticipar. La realización de algunos controles 
respecto a estos tres grandes factores limitativos—mano de obra, materiales 
y facilidades productivas—puede mostrar algunos elementos impracticables 
en el plan inicial de movilización que deban modificarse en una forma 
u Otra. El tipo y extensión de estas modificaciones puede señalarse, 


precisamente, a través de una utilización más intensa de los datos sobre 
relaciones interindustriales. 


El enfoque más bien elemental que se ha esbozado más arriba puede 
refinarse en diversas formas. Por ejemplo, las entregas de productos 
terminados pueden estipularse para períodos consecutivos de tiempo y el 
adecuado reajuste de todas las actividades productivas de apoyo, consi- 
«ierarse en forma implícita en el modelo. Así, si los tanques deben 
entregarse dentro de un año puede ser necesario obtener algunos elementos 
componentes de los motores dentro de seis meses, lo que a su vez exigirá 
separar cuotas de acero para tales propósitos en el trimestre siguiente. 
Actualmente se encuentran bajo estudio refinamientos del procedimiento 
analítico para tener en cuenta factores adicionales. 


Es necesario decir algo respecto a la aplicación de los datos y métodos 
sobre relaciones interindustriales a los problemas de la movilización en 
la actualidad. Los datos de que dispone hoy el gobierno federal, actuali- 
zados en diversas formas, son probablemente adecuados para los usos a 
que se destinarán en el análisis general de la movilización industrial. 
Estos datos no serán usados para fines de programación, o para propósitos 
de control o distribución, excepto en los casos en que no existan datos 
adecuados para utilizarlos en problemas que exigen una decisión inme- 
diata y cuando se considere que las cifras de relaciones interindustriales 
tengan algún valor—aunque sólo sea como elemento informativo. Las 
necesidades, en términos de detalle, y la precisión y grado de actualidad 
de los datos a utilizarse para fines de programación, en contraste con los 
lines analíticos generales son sumamente distintos. Para fines de ilustra- 
ción consideremos un pequeño grupo de fábricas produciendo un compo- 
nente que es vital para un grupo amplio de otras industrias. Un pequeño 
error en la información sobre necesidades del pequeño sector posiblemente 
afectaría muy poco la estimación de la capacidad de producción de acero, 
en relación con las necesidades totales del programa en un período futuro. 
Un error similar en la asignación de cuotas de acero para el trimestre 
inmediatamente venidero podría demorar una parte importante del 
programa 


Problemas de cómputo 


La utilización práctica de las técnicas de relaciones interindustriales 
impone, como requisito previo, la recolección de gran número de datos, 


la clasificación y el reajuste; esto no puede ser de otro modo, ya que el 
método ha sido diseñado especificamente para permitir el uso de una 
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gran variedad de información estadística detallada dentro del esquema 
analítico. Además, el volumen de cálculos matemáticos es considerable, 
tanto debido al hecho que la información debe manejarse con un gran 
grado de detalle como porque muchos problemas exigen la solución de 
sistemas de ecuaciones complejas. Algunos años atrás se temía que los 
problemas de cálculo llegaran a ser uno de los factores limitativos más 
serios. Estos problemas son hoy en día menos temibles en parte debido 
a los adelantos ocurridos en el desarrollo de equipo de cálculo y en parte 
debido a la mayor atención prestada en cuanto se refiere al desarrollo 
de métodos de cálculo más eficientes. 


Una distinción debe hacerse entre las dos formas en las que el 
sistema de ecuaciones puede resolverse Uno emplea matrices inversas, 
para proporcionar un gran cuadro que representa una solución general 
a un sistema de ecuaciones lineales simultáneas. Usando esta matriz 
inversa, los niveles de producción correspondientes a cualquier conjunto 
específico de entregas de productos finales estimados, pueden ser deter 
minados con cálculos adicionales relativamente simples. La matriz 
inversa, como auxiliar de cálculo, puede así volver a usarse muchas veces, 


mientras las constantes estructurales, incluídas en el sistema de ecuaciones 
permanezcan sin cambio. El otro tipo de cálculo que asocia un conjunto 
específico de entregas de productos finales con un sistema dado de 
ecuaciones, provee sólo el conjunto único de niveles de producción 


consistente con ambos. La solución es específica para el conjunto usado 


de entregas de productos finales. Si se requiere una solución para otra 
lista de entregas por el mismo sistema de ecuaciones, los cálculos deben, 
ordinariamente, repetirse desde el comienzo. Ambas soluciones, 
y la específica, implican un enorme volumen de cálculos por los extensos 
sistemas de ecuaciones, la primera más que la última. 


la general 


itendamos primero los problemas de calcular soluciones generales 
comunes o matrices inversas para el sistema de ecuaciones implícito en 
una matriz de transacción como el que corresponde a la solución genera! 
del cuadro de 50 industrias, para el año 1947, que se agrega en el apéndice. 
Las soluciones generales, para matrices de a'to orden, suponen un volumen 
de cálculos inmenso. El peso relativo de los cálculos a realizarse, se 
computa generalmente, en términos del número de multiplicaciones 
requeridas, pasándose por alto el tiempo necesario para otras operaciones 
asociadas ya que con la mayor parte de los equipos electrónicos, la multi- 
plicación demora bastante más que la suma o la resta. 1% Sobre esta base 
el peso relativo de cálculo, en el caso de una 
directa, es del orden n*, donde 
distinguir en los resultados. Para 


matriz de inversión 
es el número de sectores que se desea 
un cuadro de 50 sectores, ésto supone 
125.000 multiplicaciones y para un cuadro de 100 a 200 sectores la cifra 
llega a 1 y 8 millones de multiplicaciones respectivamente. Es evidente 


19 Sin embargo, para los calculistas electrónicos, la rapidez con que la información puede 
ofrecerse y tomarse del equipo, la capacidad y el aumento de tiempo para el almacenaje interno 


de la información y las dificultades de la codificación pueden ser, en gran escala, más difíciles 
para algunos problemas que el tiempo real del cálculo 
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que soluciones generales para cuadros de este orden de magnitud sólo 
pueden ser considerados por grupos que tengan acceso al equipo 
electrónico y que están fuera del alcance del analista general. 

En lo que se refiere al usuario común, la labor de cálculo dependerá 
tanto del tipo de problema en que existe interés como de la forma en 
que se le ofrezca la información sobre relaciones interindustriales. Para 
tomar el caso más simple, supongamos que el usuario generalmente dispone 
de una matríz básica de transacciones y de una solución general o matríz 
inversa. Si el problema que confronta le permite utilizar sin cambios la 
matríz inversa (es decir, si está dispuesto a aceptar las condiciones 
estructurales implícitas en el año base sin modificaciones por razón de 
cambios en la composición de la producción, modificaciones tecnológicas 
y cuestiones similares), y si su problema se refiere principalmente a una 
industria aislada, utilizará normaimente sólo una línea o una columna 
de la matríz inversa en sus cálculos. Esto supone que tendrá que realizar, 
solamente un número n de multiplicaciones para obtener resultados en 
lo que se refiere a un aspecto aislado del problema que está considerando. 
Cualquiera sea el tamaño de la matríz inversa prevista que se considere, 
es evidente que el cálculo está dentro de la capacidad de una máquina 
calculadora común. 


Si el mismo usuario, en posesión de la misma matríz inversa tiene un 
problema algo más general que supone la consideración de todos los 
sectores, normalmente deberá realizar una multiplicación por cada 
entrada en la matríz inversa y por cada aspecto del problema bajo consi- 
deración. En este caso el número de cómputos a realizarse es del orden 
n?. Para una matríz del orden de 50 industrias se necesitarán aproxima- 
damente 2.500 multiplicaciones. Este número todavía cae dentro de la 
capacidad de una máquina calculadora de oficina, pero es evidente que 
para matrices de órdenes más altos, que cubran acaso 100 o 200 sectores, 
resultará muy conveniente, y con mucha probabilidad absolutamente 
necesario algún tipo de equipo automático de cálculo. 

Todo lo anterior supone que existe o se conoce una solución general 
al sistema de ecuaciones—es decir, que algún grupo o agencia central por 
una razón u otra, ha realizado los cálculos y permitido la diseminación de 
los resultados para uso general sin restricciones. El cálculo y utilización de 
estas soluciones generales tiene un grave inconveniente. Aun en el caso 
de tabulaciones pequeñas estas soluciones representan una inversión 
grande de capital en un cuadro dado. En efecto, a fin de recuperar la 
inversión, la matríz inversa debiera ser utilizada muchas veces por el 
grupo que la produjo antes de descartala. Por lo general, sin embargo, 
y particularmente en el caso de problemas críticos, mo habrá inclinación 
alguna a aceptar la composición de las transacciones en un período base 
dado, como la estructura que debe incorporarse en el análisis de problemas 
«que se refieren a algún período actual o futuro. Por el contrario se 
realizarán muchos ajustes en la distribución de los insumos, a fin de tener 
en cuenta los cambios ocurridos desde el año base y aún entre un problema 
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y el próximo, puede ser deseable utilizar información nueva o adoptar 
hipótesis distintas. 


Una matríz inversa incorpora, en forma inmutab'e, la totalidad de la 
estructura de datos en base a los cuales fué computada. Si se realiza una 
serie extensa de reajustes en los datos básicos, la matríz inversa no puede 
utilizarse más y debe computarse una nueva. Es posible realizar el ajuste 
de una matríz inversa para tener en cuenta un número limitado de 
cambios en los datos básicos, pero esto pronto resulta antieconómico a 
medida que aumenta el número de alteraciones. 


Este argumento supone que, por razones de economía, las oficinas 
gubernamentales que utilizan datos sobre relaciones interindustriales rara 
vez calcularían soluciones para propósitos generales y que, por el 
contrario, tratarían de obtener soluciones especiales para cada problema 
que se presente. De hecho, sin embargo, es probable que algunas ma- 
trices inversas se computarán y se pondrán a disposición de los investi- 
gadores en general. Tales matrices pueden ser valiosas en varios sentidos 
que todavía no han sido mencionados. En primer lugar, pueden permith 
llegar a un juicio r: ápido respecto a pame en donde los detalles son 
relativamente de poca importancia y en donde un número limitado de 
cambios pequeños en la estructura, no pa a afectar las conclusiones. 
En segundo lugar, muchos problemas económicos son esencialmente de 
naturaleza circular de manera que la solución de los mismos se logra, en 
parte, a través de un proceso repetitivo. La solución, en tal caso, puede 


facilitarse grandemente si, desde el principio, existe una solución que 
tiene un carácter razonable de aproximación. Una matríz inversa, aun 
cuando no sea de aplica ión estricta a la situación que se considera, puede, 
sin embargo, arrojar bastante luz sobre los resultados probables y de este 
modo ayudar a plantear un problema sumamente complicado. Por estas 
razones algunas matrices inversas de alto orden, acaso del orden de 100 
a 200 industrias, pueden llegarse a calcular y distribuirse. 


Es evidente que para una consideración de los problemas más críticos, 
es decir, aquellos en los cuales los cambios estructurales, ocurridos desde 
que se compiló la información para el período básico pueden afectar 
grandemente los resultados, se hace necesario considerar la solución de 
ecuaciones, en forma específica, a base de la estructura de insumos que 
sea pertinente. El problema típico de esta naturaleza estipulará una lista 
de entregas de productos finales especificada e intentará determinar un 
conjunto de niveles de producción industrial que posea consistencia lógica 
con respecto a las entregas y a la estructura de insumos que se haya 
supuesto. La solución directa de tal problema, normalmente, requiere un 
número de multiplicaciones igual a n3/2. Aún para una matriz del orden 
de 50 industrias esto representa 62.500 multiplicaciones, número que no 
resulta práctico para un calculador de oficina aunque sí está fácilmente 
dentro del alcance de las máquinas de tabulación mecánica que utilizan 
un multiplicador automático. Sin embargo, el número de cálculos 
aumenta muy rápidamente a medida que se ensancha el tamaño de las 
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matrices y pronto se exceden también de las posibilidades prácticas de 
las máquinas tabuladoras. 

Afortunadamente, existen métodos repetitivos de convergencia rápida 
para la selección de sistemas de ecuaciones de este tipo. Estos métodos 
pueden establecerse y programarse, en forma rápida, para el uso de 
equipo de cómputo automático o de oficina. Estos métodos permiten |: 
extrapolación para los términos restantes e incorporan un buen sistema 
de control de errores. El más simple de estos métodos repetitivos requiere, 
aproximadamente, un número de multiplicaciones igual a kn* para la 
solución de un problema del tipo mencionado más arriba, donde k es 
el número de pasos repetitivos que se consideran necesarios. Según la 
experiencia de algunos investigadores que han utilizado estos métodos, 5 
Ó 6 pasos repetidos, generalmente han sido suficientes para llegar a la 
solución . 

Sobre la base de las seis etapas repetitivas, una solución especial para 
la matriz del orden de 50 industrias requerería aproximadamente 12.500 
multiplicaciones. Este número puede considerarse como en las fronteras 
de las posibilid: ides prácticas para una calculadora de oficina, y una tarea 
de poca importancia con equipo de tabulación. Posiblemente las solu- 
ciones de sistemas del orden 100 ó 200 industrias resultan prácticas con 
equipo de tabulación mecánica, particularmente si se utilizan los últimos 
tipos de multiplicadores automáticos. Sin embargo, en el caso de ma- 
trices mayores que requieran varias soluciones y donde la velocidad sea 
importante, el uso de calculadoras electrónicas digit 1les es evidentemente 
el único camino práctico. 

El métedo repetitivo, referido más arriba, puede considerarse como 
un método de expansión exponencial. “También puede utilizarse el mé- 
todo repetitivo de Gauss-Seidel. Este último no es tan fácil de preparar 
como el primero a los efectos del cómputo, pero converge más rápida- 
mente. En este caso la velocidad de convergencia depende del arreglo 


u ordenamiento de los datos básicos; y los grupos encargados del cómputo, 
en la fuerza aérea de los Estados Unidos han hecho contribuciones impor- 
tantes en relación con este problema. Los métodos repetitivos también 
pueden utilizarse y son bastante eficientes en los casos en que, para la 
solución de un problema, base computar una o unas pocas columnas o 
líneas de la matriz inversa completa. Ellos son ineficientes cuando se 
trata de computar sistemas completos de matrices inversas. 


En la actualidad, aquellos grupos que se ven constreñidos al uso de 
calculadoras de oficina se verán limitados, ya sea a usar matrices inversas, 
preparadas y distribuídas por otros Apo o a considerar problemas 
relativamente simples y de poco detalle. Cualquier grupo que posea 
equipo de tabulación con multiplicador automático, podrá manejar, con 
bastante flexibilidad, algunos problemas razonablemente detallados. La 
consideración de problemas sumamente complejos, problemas que con- 
tengan mucho detalle o el cómputo de escalas inversas complejas sólo 
podrá ser considerado por grupos que puedan usar calculadoras electróni- 
cas digitales modernas de alta velocidad. 
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La discusión anterior ha sido presentada en términos de la utilización 
de formas lineales para describir las relaciones funcionales entre sectores. 
Fambién existen métodos que utilizan formas no lineales, pero estos 
aumentarían substancialmente el peso de los cómputos y, en relación con 
el estado general del conocimiento cuantitativo en materia de relaciones 
de insumo, representan un refinamiento que actualmente no es necesario. 


Necesidad de información suplementaria 


Acaso sea importante llamar nuevamente la atención al hecho de 
que la aplicación de las técnicas analíticas de relaciones interindustriales 
requieren algo más que la simple disponibilidad de un cuadro de insumo 
y producto. Hay muy pocos aspectos automáticos o mecánicos, como ya 
se ha sugerido en forma un tanto inexacta, en este tipo de trabajo. Estas 
nuevas y complejas técnicas analíticas no tienden a dar respuestas a 
preguntas sencillas o triviales; más bien estas técnicas están diseñadas 
para dar respuestas mejores y más lógicamente consistentes a preguntas 
mucho más completas o para muchas de las cuales no existía anterior- 
mente un método razonab!e de ataque. Estas cuestiones más complejas 
requerirán la utilización máxima de los recursos estadísticos en un área 
amplia que se extiende mucho más allá del cómputo de las interrelaciones 
estructurales. 


Las necesidades de información estadística suplementaria aparecerán 
en diversas formas. La primera se refiere a la estimación de la estructura 
de las corrientes de productos durante el período al cual se va a referir 
el análisis. Generalmente será deseable, y en algunos casos necesario, 
modificar la estructura de insumo que reflejen los datos del período base 


(en la actualidad el año 1947), tanto por razón de cambios que hayan 


ocurrido y en otros casos por razón de cambios adicionales que se anticipan 
para el futuro. La utilización total de las técnicas 


de relaciones 
interindustriales presupone un gran volumen 


de trabajo contínuo de 
revisación, mantenimiento y extensión del conocimiento de 


la estructura 
del insumo industrial. 


Para formular listas adecuadas de entregas de productos finales, que 
se deseen obtener del sistema bajo diversas hipótesis, se requerirá un 
volumen grande de información estadística suplementaria. Este aspecto 
se encuentra en una etapa más bien primitiva de desarrollo. Podemos 
suponer que en el futuro las estimaciones de entregas para uso de consu- 
midores utilizarán el tipo de información que provean los estudios sobre 
presupuesto de consumidores. Las estipulaciones respecto a las entregas 
para exportación, podrían basarse en una consideración más adecuada de 
las probables necesidades de otros países de mercaderías producidas en 
los Estados Unidos bajo condiciones diversas, y así sucesivamente. 

En relación con los dos tipos de problemas indicados más arriba 
existirán cuestiones respecto a ajustamiento por precios. Como ha sido 
señalado antes, los sectores homogéneos de un cuadro de insumo y 
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producto, pueden expresarse, directamente, en términos físicos más bien 
que en términos monetarios. Para tales áreas no existiría problema de 
ajustamiento de precios entre estimaciones y datos estructurales que se 
refieran a años distintos. Sin embargo, para muchos sectores de la 
economía, la única medida de actividad disponible continuará siendo 
algún tipo de cifra que represente al dólar devaluado. Para poder realiza: 
un trabajo efectivo en tales sectores, tanto en las áreas de relaciones 
estructurales como en las áreas de la demanda, será esencial poseer infor- 
mación sobre precios. Existen muchos problemas prácticos y conceptuales 
en el área de los precios que no están resueltos. 

La tercer área principal que exige un gran volumen de información 
estadística suplementaria, se refiere a la interpretación de los resultados 
de los análisis de relaciones interindustriales y a la apreciación de su 
significado para distintos sectores de la economía. Los resultados de un 
análisis aparecen, típicamente, en primer lugar, como un juego de índices 
de producción. Para determinar las consecuencias de tales estimaciones 
en lo que se refiere a mano de obra, capacidad industrial o utilización 
de recursos maturales se requiere una gran cantidad de información 
adicional. Generalmente se necesitarán índices de producción, ocupación, 
horas de trabajo, productividad, uso de recursos, inventarios, capacidad y 
así sucesivamente. Las mayores dificultades, en relación con estos índices 
asociados, girarán alrededor del hecho de que ellos deben referirse a 
sistemas de clasificación que sean comparables o convertibles en términos 


de los utilizados en los datos estructurales y que, además, cubran la 
totalidad del universo estadístico, ya que los análisis de relaciones 
interindustriales cubrirán normalmente todos los sectores de la economía. 


Puede anotarse de paso que el problema general de los números 
índices se reduce en magnitud, pero no se elimina, mediante el uso de 
técnicas de relaciones interindustriales. Este enfoque elimina la necesidad 
de ponderar, en forma conjunta, las medidas de los sectores separados, 
pero subsiste el problema de ponderación en relación con los índices 
de precios, de producción y de otra índole, en tanto éstos representan las 
condiciones que prevalecen dentro de un sector aislado. 


Desarrollo de investigaciones futuras 


De todo lo anterior debe resultar claro que las dificultades esta- 
dísticas no se agotan con la terminación del estudio para el año 1947. 
Más bien, los esfuerzos actuales para utilizar los resultados de este estudio 
extenderán el horizonte y la urgencia de muchos problemas de disponi- 
bilidad de datos. A fin de mantener y utilizar, en la mejor forma posible, 
el estudio del año 1947 se requerirá la recolección y el análisis contínuo 
de un gran volumen de datos. Este estudio, lo mismo que la tabulación 
de 1939, llegará a ser anticuado, no obstante todos los esfuerzos que se 
hagan por evitar que esto ocurra. Durante cierto número de años podrán 
considerarse ciertos campos tecnológicos y de otra índole dentro de la 
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economía y sus etectos sobre las corrientes interindustriales, pero cada año 


ocurrirán una multitud de cambios menores que se acumularán y tenderán 
a reducir la validez de los datos estructurales básicos. 

Existen esperanzas, aún indefinidas, de que el próximo estudio de 
relaciones interindustriales completo, pueda hacerse para el año 1953. 
Estas esperanzas se basan en los planes de relevamiento de censos para ese 
año. Suponiendo que se disponga de tabulaciones censales básicas y de 
recursos para un nuevo estudio de relaciones interindustriales, el trabajo 
analítico no podría empezar mucho antes del año 1955 (debido al ordena- 
miento de fechas para las tabulaciones censales) y la disponibilidad de 
nuevos datos estructurales básicos no podrá esperarse mucho antes del 
año 1957. 

Los trabajos futuros de esta índole debieran beneficiarse, en forma 
material, con la experiencia acumulada como resultado de la compilación 
y utilización de las tabulaciones de 1947. Más aún, se anticipa que una 
proporción considerablemente más grande de los datos que se incorporen 
en tabulaciones de relaciones interindustriales en el futuro se obtengan 
de fuentes estadísticas regulares. Por ejemplo, se espera que en el futuro 
se amplíe la información sobre consumo de materias primas que aparece 
en el Censo Industrial. El proyectado Censo de Transportes resultará 
de gran utilidad en el análisis de un segmento económico que presentó 
serias dificultades en el estudio del año 1947. 

Desde que este campo de investigación está ahora razonablemente 
bien organizado, se espera que grupos pequeños de investigadores puedan 
hacer contribuciones substanciales al progreso del mismo. Tanto los 
análisis conceptuales como las actividades de recolección de datos para 
áreas limitadas pueden ser atendidas ahora por grupos relativamente pe- 
queños, en la seguridad de que los resultados podrán encuadrarse, en 
forma útil, dentro de un esquema mucho más amplio. Un ejemplo de 
esto, en lo que se refiere al estudio del año 1947, es el excelente trabajo 
que con respecto a los segmentos agrícolas ha llevado a cabo la Dirección 
de Economía Agrícola. 

Los grupos de investigación industrial pueden hacer una contribución 
especialmente útil tanto en lo que se refiere a la actualidad como al 
futuro. Las tabulaciones básicas del año 1947 incorporaron prácticamente 
toda la información secundaria disponible y los resultados de algunas 
actividades de recolección de datos primarios. La limitación de los re- 
cursos disponibles impidió, sin embargo, aprovechar totalmente el cono- 
cimiento especial que con respecto a las actividades de cada sector poseen 
las empresas comerciales y otros grupos especializados. A medida que se 
publican análisis detallados por sector, la mayor contribución posible para 
corregir sus imperfecciones podría ser la revisión crítica por parte de 
aquellos que están más familiarizados con las operaciones de un sector, 
es decir, aquellos que trabajan en él. Estos mismos grupos pueden, 
también, ayudar materialmente a mantener la información estructural 


al día y en forma que represente razonablemente bien las condiciones 
corrientes. 
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Gran parte del trabajo que debe realizarse en el futuro se referirá 
a la extensión del análisis de relaciones interindustriales al campo 
dinámico. Esto requerirá un gran número de actividades adicionales 
dirigidas a la reunión de datos, particularmente en los campos de la 
medición de la capacidad, los inventarios y el destasamiento, en el tiempo, 
de las actividades productivas. Todavía quedan muchos problemas 
prácticos y conceptuales que deberán resolverse en el futuro, pero existen 
buenas razones para esperar que el trabajo, actualmente en curso y el 
proyectado para los próximos años, contribuirá al mejoramiento contínuo 
en la calidad y efectividad del análisis económico cuantitativo que realicen 


el gobierno, los círculos académicos, o los grupos de investigación 
comercial. 


NoTAs EXPLICATIVAS DE LOS CUADROS ÁNEXOS 


Cuadro 4. Transacciones interindustriales, 1947 


Este cuadro muestra, en forma sumaria, la distribución de los valores 
de toda la producción de los Estados Unidos en 1947, tanto para la 
industria de origen como para la industria de destino. Para este fin, 
la economía local total se dividió en 50 sectores. Los datos, para estos 
sectores, representan la suma de cifras preparadas con mucho mayor 
detalle. Las cifras del cuadro son provisionales, pero esperamos que las 


revisiones posteriores conduzcan sólo a cambios mínimos. Este cuadro 
abreviado se presenta, en parte, para permitir un uso más general de 
las cifras para propósitos de análisis más amplios y en parte, para fines 
ilustrativos, y a causa del interés general en el estudio interindustrial del 
año 1947. Datos adicionales y otro material informativo será editado 
en el futuro. 

Las tabulaciones básicas son resultado del trabajo realizado, en los 
dos años pasados, por la Dirección de Estadísticas del “Trabajo a pedido 
del Consejo de Recursos para la Seguridad Nacional y de las Fuerzas 
Aéreas de los Estados Unidos, y financiadas, en variadas sumas, por las 
tres reparticiones. Este trabajo es el paso más importante de un programa 
intergubernamental dirigido, primordialmente, hacia el mejoramiento de 
la planificación de la movilización industrial. Los datos fueron obte- 
nidos principalmente de mumerosas fuentes secundarias y, en extensión 
limitada, por encuesta directa. Se emplearon, ampliamente, estadísticas 
proveídas por la Dirección del Censo, la Dirección de Economía Agrícola, 
la Dirección de Minas, la Comisión de Comercio Interestatal, y muchas 
otras reparticiones. Mucha información útil fué obtenida de publica- 
ciones técnicas y comerciales y también suministradas por asociaciones 
comerciales, empresas y particulares. Las cifras que presentamos tienen, 
naturalmente, grados variados de confiabilidad. 

Descripción del cuadro. Cada línea del cuadro registra, para la 
correspondiente industria, la cifra en dólares de su producción consumida 
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en 1947 por cada una de las otras 49 industrias. Mirando al final de la 
linea 1, podemos ver que la producción bruta total en agricultura y pesca 
fué de $44.263 millones en 1947. Esto se considera como el valor, a 
precios de costo, de toda la producción que, por definición, debe sen 
incluída en esta industria (ver la sección siguiente para una explicación 
más completa). La primer entrada en esta línea indica que la misma 
industria consumió $10.856 millones del precio de la producción total 
primordialmente como forrajes y semillas. Esta partida ilustra el hecho 
que cada grupo de industrias está compuesto de un gran número de 


empresas independientes, cada una de las cuales puede vender o compra 
a las demás. 


Continuando a lo largo de la línea, los productos alimenticios y 
similares (col. 2) fueron adquiridos por valor de $15.048 millones prin- 
cipalmente para transformarlos en alimentos procesados. Las manufactu- 
ras de tabacos (col. 3) adquirieron por valor de $783 millones, práctica- 
mente todo el tabaco en bruto, y así etc. Unos $250 millones quedaron 
sin distribuir (col. 43). Esta columna se refiere a la producción cuyo 
destino no ha podido ser bien identificado. Continuando a lo largo de 
la línea de productos agrícolas y pesca vemos (col. 46) que los aumentos 
en el inventario (en cualquiera de sus rubros) toma $1.008 millones, que 
las exportaciones (col. 47) alcanzan a $1.276 millones y que los consumos 


familiares equivalen a $9.785 millones. Esta última cifra no incluye los 


gastos para la producción de alimentos en las industrias de productos 


pa nticios y similares (No. 2), ni los pagos por la preparación de comi- 
das por las industrias de expendios de comidas y de bebidas (No. 44). 
La descripción anterior para la línea 1 puede ser extendida, en forma 
similar, a todas las otras líneas. 


Ya que la primer entrada de cada línea representa el envío de ese 
sector al de agricultura y pesca, se sigue que la primer columna es la 
suma de las compras, realizadas en 1947, por este sector. La primer 
entrada en la columna es, naturalmente, la transferencia interindustrial 
mencionada. Agricultura y pesca compró también $2.378 millones de 
productos alimenticios y similares (línea 2), especialmente alimentos pre- 
parados; 5830 millones de productos químicos (línea 10) especialmente 
fertilizantes e inseticidas; y así siguiendo en las otras industrias. Pueden 
notarse importantes compras de transportes y comercialización (líneas 
31-34). Estos son costos de transporte y márgenes comer iales sobre los 
grupos importantes comprados por esta industria para fines de producción. 
La cifra de alquileres (línea 37) de $2.393 millones, representa el alqui- 
ler bruto pagado por arrendamiento de tierras y edificios. La disminución 
del inventario (línea 46), que alcanza a $2.660 millones, explica la partida 
de productos agrícolas en exceso habida en la producción corriente del 
período. El rubro familiar (línea 50) de $19.166 millones incluye pagos 
por sueldos y salarios, beneficios, intereses y cargas de depreciación. (Ya 
que la producción del sector de agricultura y pesca se refiere a actividades 


productivas, los desembolsos que aparecen en la ¡primer columna son 
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aquellos grupos de gastos en que se incurre en el proceso de producción . 
Agricultores y pescadores como consumidores no están incluídos en este 
sector; ellos aparecen como parte del segmento familiar.) Paralelamente, 
los gastos en 1947 de los otros sectores pueden ser investigados en otras 
columnas. 

En general, entonces, la distribución de los productos o servicios de 
cada una de las industrias, en cada una de las otras, puede ser investigada 
leyendo las entradas a lo largo de sus líneas, y sus compras a las otras 
industrias pueden leerse hacia abajo en sus columnas. Fué esta propiedad 
la que primero permitió al Profesor Leontief referirse a ellos como cua- 
dros de “insumo y producto.” 

Los sectores han sido divididos en dos grupos. Los primeros 45 
pueden ser considerados como sectores que procesan, y para cada uno de 
ellos la producción bruta y los gastos brutos totales son idénticos. Esto 
es equivalente a decir que en sentido contable los gastos corrientes con 


asignaciones para las utilidades y cambios de inventarios, son iguales a 
los ingresos comunes. 


Los cinco sectores restantes pueden ser considerados como represen- 
tantes de la demanda de productos terminados (las columnas) o factores 
de pagos (las líneas). Para estos sectores, individualmente, el ingreso y 
gasto bruto totales no son los mismos, pero para los cinco sectores, colecti- 
vamente, hay un balance. En el sentido de Producto Nacional Bruto, esto 


es aproximadamente equivalente a decir que el factor de pagos para las 
actividades productivas es igual a la suma de gastos consumidos, inversio- 
nes netas (incluyendo cambios de existencias y balance neto exterior), y 
gastos gubernamentales. Con menor ajuste por las diferencias estadísticas 
y conceptuales, el producto neto nacional puede ser derivado de estas 
cifras—el producto por medio de las columnas, y el factor de pago por 
medio de las líneas. 


Significado de los datos. “Todos los ingresos del cuadro son valores 
de producción (más que valores de compra). Por ejemplo, $44.300 
millones comprados por la agricultura y pesca es el valor antes de agre- 
garle ninguna carga comercial a los productos agrícolas o de la pesca. 
Los ingresos por comercialización y transportes (líneas 31-34) en la 
columna primera, representa cargos por aquellos servicios sobre los pro- 
ductos comprados por la agricultura y pesca. Los márgenes de comercia- 


lización sobre los productos agrícolas y de pesquería son cargados a los 
sectores que los compran. 


Las producciones totales incluyen el valor de los productos y los 
servicios “vendidos” por una industria a sí misma, aun cuando no haya 
involucrada transacción monetaria en ella; por ejemplo, la producción 
total incluirá todo el maíz cosechado por los agricultores aunque parte 
del mismo fuera comido por los cerdos criados en la propia finca. En 
general, aquellas transacciones que expresen claramente una etapa de la 
producción, están representados en los totales de la industria. Otros, tales 
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como los intermedios entre la carne fresca que eventualmente llega a ser 
carne conservada o de aceites vegetales crudos que son refinados en la 
misma planta, generalmente son excluidos. 

El producto bruto total de cada industria, como se define en este 
cuadro, es el valor del producto total de la industria, más las “transfe- 
rencias”. Estas “transferencias” incluyen el valor de las materias primas 
para la industria pero producidas por otras industrias, importes competi- 
tivos, y deducciones de los inventarios de materias primas para reservalas 
fuera de la industria. 


El producto de las industrias del transporte (Nos. 31-33) y comer- 
ciales (No. 34) es, en general, el valor agregado a los artículos de primera 
necesidad en el proceso de distribución a los consumidores. La disposición 
de la producción de estas industrias aparece en el cuadro como cargas 
de transporte y comercialización agregado a los productos de primera 
necesidad que cada industria compra. Naturalmente, la producción del 
transporte no está limitada a los anteriores servicios, pues también incluye 
transporte de pasajeros, correspondencia, y otros servicios. Otros gastos 
de comercialización aparecen, posteriormente, en la forma de impuestos 
gubernamentales sobre los consumos (parte de las cifras de la línea 48). 

La industria de las nuevas construcciones y era iones (No. 45) 
necesita mención especial porque las distribuciones de la producción, a 
lo largo de las líneas, son para el mantenimiento de las construcciones 
solamente, excepto en las industrias 48 y 49. La distribución para el 
gobierno (No. 48) es por construcciones públicas, nuevas y de manteni- 
miento, y la distribución para la formación del capital privado bruto 
(No. 49) es el total de todas las nuevas construcciones privadas. Las 
otras distribuciones para la formación del capital bruto privado son espe- 
cialmente el valor de productos durables. Las otras distribuciones mayores 
son de industrias de alquileres (No. 37), referentes a los gastos involu- 
crados en transacciones reales sobre las propiedades. 

El tratamiento de países extranjeros (No. 47) es un poco especial 
en esos importes clasificados como “competitivos” pues son transferidos a 
las correspondientes industrias domésticas y distribuidos desde las últimas, 
mientras que los importes clasificados como “no competitivos” son asigna- 
dos directamente a la industria que usan los artículos. La línea del 
comercio exterior incluye todos los importes detallados (a su valor en 
puerto de embarque) y a un número de items invisibles, tales como costos 
a los Estados Unidos del transporte al exterior por mar, flete al ex- 
terior, compras del gobierno federal bajo acuerdos especiales, donaciones, 
y otros pagos unilaterales. La columna del comercio exterior incluye 
todas las exportaciones de la lista y algunas invisibles, como compras 
desde el exterior de transportes oceánicos a los Estados Unidos, trans- 
portes aéreos, regalías por películas, pagos de seguros por extranjeros, 
impuestos sobre inversiones en el exterior, etc. 

La línea (No. 48) del gobierno, muestra esencialmente estimaciones 
de los impuestos, franqueos, y pagos variados al gobierno por los distintos 
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sectores. Las actividades del gobierno que son exactamente paralelas a 
las de los sectores privados, tales como actividades gubernamentales de 
imprenta, la producción de caucho sintético, actividades de escuelas pú- 
blicas, hospitales de propiedad del estado, etc., han sido excluídos del 
grupo gubernamental e incluídos en los correspondientes grupos indus- 
triales. La columna del gobierno muestra los gastos a otros sectores pot 
servicios, sueldos y salarios, proveduría y equipos. 

El sector familiar (línea 50) fué definido para incluir todos los suel- 
dos y salarios, pago de intereses, depreciaciones, servicios de empresarios, 
contribuciones, y varios otros pagos por impuestos menores. Está princi- 
palmente compuesto por pagos hechos a individuos de otros sectores. La 
columna familiar, muestra los gastos, individuales o de consumo, de los 
diversos bienes y servicios ofre idos por otros sectores. Para que el trata- 
miento sea consistente, la cifra por alquileres (línea 37) en la columna 
familiar, incluye además de los pagos de alquileres por los consumidores, 
otros costos de manipuleo familiar (tal como combustibles para cocinar), 
y los alquileres fijados por los propietarios a sus hogares 

Clasificación. Los títulos de las diversas industrias son principal- 
mente explicativos en sí mismos. Sin embargo, para una definición más 
exacta se agrega una lista aclaratoria a estas notas. Esta lista contiene 
los títulos de las industrias llamadas I-P (insumo y producto) número 
y código de la Clasificación Uniforme de Industrias. El número I-P se 
refiere a la clasificación usada en la preparación de las tabulaciones 
básicas. La otra se refiere a la Clasificación Uniforme de Industrias de 
la Dirección del Presupuesto, de noviembre de 1945, para las industrias 
manufactureras y de mayo de 1949 para las no manufactureras. Muchos 
de los grupos están basados en el conce pto establecido por la Clasificación 
Uniforme de Industrias y por el Censo de Industrias, pero algunas deben 
ser consideradas como grupos de productos y otras como actividades. Por 
ejemplo, las diversas industrias que componen la agricultura y la pesca 
están completamente agrupadas por productos. La construcción y el 
comercio son tratados como actividades más bien que como colección de 
establecimientos. Esto es también verdad para un número de industrias 
de servicio incluídas en los agregados que se muestran en el cuadro. 

Las tabulaciones básicas incluyen tres industrias ficticias que fueron 
establecidas para considerar grupos de artículos de consumo abastecidos 
por una amplia variedad de fuentes y embarcados para mumerosos desti- 


nos. Una de ellas—repuestos para vehículos automotores—está incluída en 


el sector de vehículos automotores (No. 26). Las otras dos—artículos de 


papelería y de ofícina, y proveduría de barcos y envases—están incluídas 
en el sector de industrias de descarte y varias (No. 42). 


Cuadro 5. Compras directas por dólar de producción, 1947 


Las razones que se muestran en este cuadro fueron calculadas, di- 
rectamente con los datos del Cuadro 4, “Corriente Interindustrial de 
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Bienes y Servicios por Industria de Origen y de Destino, 1947.” El lector 
se remitirá al texto anterior para la descripción del significado de las 
cifras y del sistema de clasificación empleado. 

El Cuadro 5 puede interpretarse como mostrando, en forma simple 
la estructura del costo unitario en 1947, para cada sector, en función de 
sus compras directas a otros sectores de procesamiento. En la prime 
columna, por ejemplo, cada dólar de producto corriente de la agricultura 
y pesca requiere transferencias internas (para cada artículo como forrajes 
y semillas) de 26,1 centavos, y compras del sector de alimentos procesados 
(típicamente de alimentos preparados) de 5,7 centavos. Más abajo, en 
la misma columna están registradas compras por dólar de producto 
corriente de 2,0 centavos por productos químicos, 1,1 centavos por pro- 
ductos del carbón y petróleo, 0,3 centavos por productos del caucho, y 
así siguiendo. La otra columna provee información similar para otros 
sectores. El lector está advertido que las razones reflejan solamente las 
estructuras del costo y del precio prevalecientes en 1947. 

Las razones fueron calculadas en dos etapas, como sigue: 


El producto bruto, que figura en cada sector mostrado en el 


cuadro anterior, fué ajustado para referir el producto al año, restándole 
las mermas del inventario durante el año (de la línea 46). Así, el pro- 
ducto bruto para la agricultura y pesca (sector 1) que ascendía a $44.263 
millones fué reducido en $2.660 millones (línea 46, columna 1) para dar 


la cifra ajustada de $41.603 millones al producto bruto de este sector. 

2. La columna de entradas, para cada sector del cuadro anterior, 
fué entonces dividida por el nivel del producto bruto ajustado del sector, 
para obtener las razones presentadas en este cuadro. Por ejemplo, las 
transacciones internas totales, dentro del sector de la agricultura y pesca, 
de $10.856 millones (línea 1 columna 1 del cuadro anterior) divididas 
por $41.603 millones dió 0,261, la entrada de la línea 1 y columna 1 del 
presente cuadro. Las ventas de los productos alimenticios y similares, 
del sector agricultura y pesca de $2.378 millones (línea 2, columna 1 del 
cuadro anterior) divididas por $41.603 millones dió 0,057, la entrada de 
la línea 2 y columna 1 del cuadro presente. Las otras razones pueden 
ser obtenidas en forma similar. Las razones han sido calculadas sólo para 


aquellos sectores (1-45) que se consideran tienen funciones de procesa- 
miento. 


Cuadro 6. Requerimientos directos e indirectos 
por dólar de demanda final, 1947 


Este cuadro está basado sobre las cifras del Cuadro 4, pero está 
calculado más directamente del Cuadro 5. Tiene especial interés ya que 
muestra combinados, los requerimientos directos e indirectos, hechos a 
todos los sectores por la entrega, fuera del sistema de procesamiento, de 
$1 de producción desde cada sector. Por ejemplo, la cantidad de metales 
no ferrosos requeridos, en 1947, para apoyar la entrega de vehículos auto- 
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motores fuera del sistema de procesamiento fué sustancialmente mayor 
que las compras directas indicadas en el Cuadro 4, “Movimientos Inter- 
industriales de Bienes y Servicios, por Industria de Origen y de Destino, 
1947.” Además, el sector de vehículos automotores (No. 26) compró 
maquinaria eléctrica, y este sector (No. 25) fué también un comprador 
importante de metales no ferrosos. Pueden encontrarse otras vías más 
remotas por las que la producción de los metales no ferrosos está rela 
cionada a la producción de vehículos automotores. El cuadro resume 
todas estas conexiones de abastecimiento, directo e indirecto, entre los 
sectores, expresándolos en términos de los requerimientos, por dólar de 
entrega, de bienes terminados de cada sector. Así la entrada en la línea 26, 
columna 16 indica que cerca de 7,9 centavos de producto bruto de metal 
no ferroso fué, directa e indirectamente, requerido en 1947, por dóla 
de entrega, fuera del sistema de procesamiento por el sector de vehículos 
automotores. El sistema de procesamiento está aquí definido para inclui: 
sólo las actividades de los sectores mostrados en el cuadro. La frase “en 
tregas fuera del sistema de procesamiento” se refiere a las ventas a sectores 
excluidos de este cuadro (familias, inversionistas, compradores del ex- 
terior, gobierno, construcciones nuevas y mantenimiento), típicamente de 
bienes para ser usados como comprados más bien que llevando a cabo 
actividades adicionales de procesamiento. 


El significado del presente cuadro puede ilustrarse con mayor pre- 
cisión refiriéndonos al Cuadro 5. Se mostró allí que, en 1947, la pro- 
ducción de $1 de producto bruto para el sector agricultura y pesca estaba 
acompañado por 50,2609 de transacciones intrasectorales (línea 1, co 
lumna 1). Para tener en cuenta, en el sector, este consumo de semillas, 
forraje y otros artículos, entonces, la entrega fuera del sistema de proce- 
samiento de $1 de producto (a consumidores familiares, compradores 
del exterior, u otros sectores de demanda final) requirió al menos $1,2609 
de producto bruto para el sector. Siguiendo la columna 1 hacia abajo, 
ella muestra que, por dólar de producción agrícola y pesquera, $0,0572 
fué comprada al sector productor de alimentos y similares (No. 2), $0,0199 
al sector químico (No. 10) y así siguiendo. Puede concluirse que, en 
1947, la entrega de $51 de producto agrícola y de pesca fuera del sistema 
de procesamiento, requirió una producción bruta de al menos $1,2609 
del sector agrícola y de pesca, $0,0721 del sector de productos alimenticios 
y similares (0,0572 por 1,2609), $0,0251 del sector químico (0,0199 por 
1,2609) y así sucesivamente. 

Para extender la cadena de inferencias, podemos volver a la columna 2 
del Cuadro 5, que muestra la estructura del costo unitario del sector de 
producción alimenticia y similares. Por dólar de producción en este 
sector, había $0,1319 por transaciones intrasectorales, y compras por 
$0,4041 a la agricultura y pesca, $0,0390 de la química y así sucesivamente. 
Podemos ahora hacer la suposición crítica que estas compras fueron 
hechas por establecimientos del sector de productos para la alimentación 
y similares para realizar su función de abastecer sus mercados, y que 
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la repartición a prorrata de las compras puede, con propiedad, ser atri- 
buída a la demanda de productos alimenticios y similares por cada uno 
de los otros sectores. Sobre esta base, la compra anterior de $0,0721, en 
productos alimenticios y similares generada por $1 de producto terminado 
entregado por granjas y pesquerías significó un producto bruto adicional 
de 5$0,0291 en el sector de agricultura y pesca (0,0721 por 0,4041), $0,0095 
en el sector de productos alimenticios y similares (0,0721 por 0,1319), 
$0,0028 en el sector químico (0,021 por 0,0390) y así sucesivamente. 


Totalizando las cifras concluimos que la entrega, fuera del sistema 
de proceso, de $1 de los productos agrícolas y de pesca requirió en pro- 
medio, en 1947, al menos $1,2990 de producto bruto del sector 1, $0,0816 
del sector 2, $0,0279 del sector 10, y así sucesivamente. Procediendo paso 
por paso en esta forma, e incluyendo todos los sectores en los cálculos, 
puede construirse un cuadro del total de requerimientos efectuados a 
todos los sectores para entregas fuera del sistema de procesamiento por 
cada sector. Afortunadamente este laborioso procedimiento puede ser 
abreviado. El Cuadro 6 muestra los resultados de un conjunto sistemático, 
simultáneo y completo de cálculos del tipo deseado, realizados por medio 
de un calculador electrónico digital de alta velocidad. (Técnicamente, 
el Cuadro 4 puede ser llamado la matriz de IAS el Cuadro 5 
la matriz del coeficiente insumo; y el Cuadro 6, la inversa traspuesta de 
la diferencia entre la matriz de identidad y la matriz del coeficiente 
insumo. El texto anterior es el bosquejo verbal de un método de iteración 
muy usado para la solución de los sistemas de ecuaciones implicados, pero 
los cálculos reales fueron realizados por métodos directos.) 


, 


Cada línea del Cuadro 6 muestra el producto bruto, en 1947, reque- 
rido directa e indirectamente de cada sector, para mantener la entrega 
fuera del sistema de procesamiento de $1 por el sector designado al 
comienzo de la línea. Por ejemplo, en la línea 1, la entrega de $1 de 
productos agrícolas y de pesca requirió un producto bruto total de $1,4144 
del sector agrícola y pesca (No. 1), 9,71 centavos del sector de productos 
alimenticios y similares (No. 2), 4,65 centavos del sector químico (No. 10), 
y cantidades variadas de todos los otros. Para dar otro ejemplo, la entrada 
en la línea 26, columna 15, muestra que 23,51 centavos de producto 
bruto de hierro y acero se necesitó, directa o indirectamente, por dólar 
de mercadería terminada producida por el sector de vehículos automo- 
tore (que incluye partes. accessorios, etc.). 

Como el cuadro muestra, todas las entradas están relacionadas a 
entregas fuera del sistema de procesamiento más bien que a la producción 
total. Por ejemplo, la entrega externa de $1 por el sector vehículos auto- 
motores necesitó $1,1457 de producto bruto para ese sector (línea y co- 
lumna 26). Puede concluirse, entonces, que 23,51/1,457 centavos del 
producto bruto de hierro y acero, o sean 16,14 centavos, fueron requeridos, 
directa e indirectamente, por dólar del sector de producción de vehículos 
automotores. Las otras entradas en el cuadro pueden ser ajustadas, en 
forma similar, para referirse a la producción más bien que a la producción 
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de mercaderías terminadas en el exterior dividiendo todas las entradas 
de cada línea por la entrada de la intersección con la correspondiente 
columna (por ejemplo, dividir la línea 1 por la entrada de la línea 1, 
columna 1, etc.). 

Debe notarse también que todas las cifras se refieren a producto 
bruto (incluyendo transacciones intrasectorales), más bien que a producto 
neto (referido solamente a transacciones con otros sectores). Las cifras 
pueden ajustarse para excluir las transferencias intrasectorales, multipli- 
cando cada columna por 1 menos la entrada de la intersección de la 
correspondiente línea y columna del Cuadro 5. Así, cada entrada de la 
primer columna será multiplicada por 1 menos 0,2609, ó 0,7391. La 
entrada ajustada, por línea 1 y columna 1, sería 1,4144 por 0,7391, ó 1,0454. 
Esto debe ser interpretado como mostrando que la entrega externa de $1 
de productos agrícolas y de pesca deberá requerir $1,0454 de productos 
del sector neto de todas las transferencias intrasectorales. Ya que los 
últimos son excluidos, el exceso de 4,54 centavos sobre $1 representa los 
efectos sobre sí mismos de alimentos devueltos por compras a otros secto- 
res efectuadas por el sector de agricultura y pesca. 

Si se aplican ajustes al concepto de producto neto y al nivel de pro- 
ducción más bien que a la base de entrega externa, aquel puede llevarse 
a cabo primero y éste basarse sobre sus resultados. 

Cada columna del Cuadro 6 muestra el producto bruto requerido 
de cada sector directa e indirectamente, por dólar de entregas fuera del 
sistema de procesamiento, por cada uno de los otros sectores. Las entradas 
de la primer columna, por ejemplo, reflejan el tributo de la producción 
agrícola sobre la demanda por alimentos procesados, productos de tabaco, 
textiles, vestidos, productos químicos y de cuero. Las entradas de la co- 
lumna 5 muestran que los vestidos se mueven casi directamente hacia 
el último consumidor más que por otros canales de procesamiento. Las 
otras columnas pueden ser interpretadas en forma similar. Si se aplica un 
conjunto de productos finales específicos a las entradas de cualquier co- 
lumna dada, el resultado mostrará el total del producto bruto del sector, 
requerido para proveer las entregas convenidas en el sistema de procesa- 
miento. Esto representará. además, en cada sector implicado, poner aparte 
la cantidad necesaria de producto para las entregas convenidas a fin de 
asegurar el derecho, de prioridad para esta expresión de propósitos, y 
por tanto no disponible para otros usos. 


El sector de nuevas construcciones y mantenimientos (No. 45), 
mostrado como un sector de procesamiento en los Cuadros 4 y 5, fue 
excluído del cálculo presente. Su inclusión entre los cálculos hubiera 
representado mantener la composición por productos, de 1947, de este 
abigarrado sector. Fue omitido para obtener mayor flexibilidad en el 
tratamiento de la construcción para algunos fines analíticos. 


Los datos estadísticos sobre los que el cuadro adjunto está basado, 
son de calidad irregular, y por tanto un cierto grado de necesaria incerti- 
dumbre acompaña a las cifras presentadas. No hay medios disponibles 
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Agricultura y pesca 10.856115.048| 783 2.070] 19 
Alimentos y productos similares 2.378| 4.910 15 9 
Manufacturas de tabaco e 777 pa 
Productos textiles 

Vestido 

Madera y productos de madera 

Muebles y artefactos 

Papel y productos similares 

Imprenta y publicaciones 

Productos químicos 

Productos del petróleo y carbón 
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Plomería y materiales de calefacción 

Piezas fabricadas para estructuras metálicas 
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Maquinaria para la elaboración de metales 
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Motores y generadores 
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Automotores 

Otros tipos de equipo para el transporte 

Equipo profesional y científico 
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Carbón, gas y energía eléctrica 

Transportes ferroviarios 

Transportes marítimos 

Otros medios de transporte 
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Comunicaciones 

Finanzas y Seguros 
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Servicios comerciales 

Servicios personales y de reparación 
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Diversiones 

Industrias varias y las de desperdicios 
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Restaurantes y sitios para el expendio de bebidas 
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Gobierno a 376/3381 112 n 780) 114 
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TOTAL DE LOS GASTOS BRUTOS  |44.263|37.636 2.063] 0.888/13.821/ 6.002| 2.892| 7.809] 6.447|14.050|13.670| 2.825 


* Cada línea muestra la distribución de la producción de la industria indicada en el lado izquierdo. Cada colum: 
Economía Interindustrial de la Dirección de Estadísticas del Trabajo, Estados Unidos. 
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iento. Esta es la inversa traspuesta de la mztriz de identidad menos la matriz que se muestra en el Cuadro 5. Los datos son de la División de 








ESTUDIO DE Las RELACIONES INTERINDUSTRIALES PARA 1947 


para estimar el rango o probabilidad del error. Sin embargo, se tiene 
la impresión que en conjunto, las cifras son un reflejo razonable de las 
interrelaciones de la demanda general entre los sectores industriales en 
el año 1947. Las estructuras físicas del insumo para la mayoría de las 
industrias, en términos de sus compras directas de bienes y servicios a 
otras industrias, están basadas, principalmente, sobre costumbres estable- 
cidas y necesidades tecnológicas, y por tanto tienden a cambiar más bien 
gr: adualmente a través del tiempo. De acuerdo con esto, los datos esta- 
dísticos del cuadro tienen valor inferencial para años no muy alejados 
de 1947. Sin embargo, tales inferencias deberán ser cuidadosamente for- 
muladas, muy explícitamente calificadas, y deberán ser consideradas menos 
ciertas que las obtenidas para el año 1947. 


Los grupos de sectores del cuadro adjunto son muy colectivos. Entre 
1947 y los años próximos habrán habido cambios, de relativa importancia, 
en algunos de los sectores de mercaderías que presentan diferentes es- 
tructuras de insumo. Habrán habido también a la vez, movimientos dife- 
renciales de precios, dentro y entre sectores, que complican el problema 
de las estimaciones para otros años relacionadas a los datos estadísticos 
básicos expresados en los precios de 1947. Además, habrán habido tras- 
trueques en la estructura del insumo debido a los cambios tecnológicos, 
sustitución de precios, o a otras razones. Pueden tenerse en cuenta todos 
estos lactores a través del empleo de datos estadísticos adicionales y más 
actualizados, para ajustar la información básica. Es suficiente destacar 
aquí que, ya que el Cuadro 6 refleja, exclusivamente, la situación preva- 
leciente en 1947, toda conclusión deducida de ella. respecto a otros años, 
debe incluir consideraciones explícitas sobre las posibles influencias per- 
turbadoras de factores tales como los mencionados anteriormente. 


CLASIFICACIÓN INDUSTRIAL PARA EL ESTUDIO DE LAS RELACIONES 
INTERINDUSTRIALES, 1947 


Clasificación de 50 industrias para el estudio de las relaciones interindustriales, 1947 


Industrias incluídas 


Agricultura y pesca 1-19 01, 07 (Excepto 0741), 09 

Alimentos y productos similares 2010-2099 20 

Manufacturas de tabaco 2111-2141 21 

Productos textiles 2210-2299 22 (Excepto 225 y 228 

Vestido 2300-2399,20 23, 0741, 225, 228 

Madera y productos de madera 2411-2499 24 

Muebles y artefactos 2510-2591 25 

Papel y productos similares 2611-2640 26 

Imprenta y publicaciones 2700 27, 733, 735 

Productos químicos 2812-2899 28 (Excepto 2821 

Productos del petróleo y carbón 1310-1331, 2911-2991 131, 2821, 29, parte del 1331 

Productos de caucho 3011-3099 30 

Cuero y productos de cuero 3111-3199 31 

Piedra, arcilla y productos de vidrio 1410-1490, 3211-3297 14 (Excepto 148), 32 

Hierro y acero 3311-3323, 3391, 3399, 1011 101,331, 332, 3391, parte de 3392, 

3393, 3399 

Metales no ferrosos 1021, 1030, 1040, 3331-3361 102-106, 109, 333, parte de 3392 

17. Plomería y materiales de calefacción 3431-3439 343 
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Industrias incluídas 


Códizo de la C.U.I, 





Piezas fabricadas para estructuras 
metálicas 3441-3444 
Otros productos de metal 3411-3429, 3461-3499 . 346 
Maquinaria agrícola, para la minería 
y la construcción 3521-3532 
Maquinaria para la elaboración de 
metales 3541-3543 354 
Otra maquinaria excepto la eléctrica 3511, 3519, 3551-3599 351, 355-359 
Motores y generadores 3614 3614 
Radios 3661 3661 
Otra maquinaria eléctrica 3611-13, 3615-3651, 36 (Excepto 3614, 3661), parte 
3663-3699 3392 


Automotores 3715-17, 9910 1371 
Otros tipos de equipo para el trans- 
porte 3721-3799 372-379 
Equipo profesional y científico 3811-3872 38 
Manufacturas varias 1951, 1961, 3911-3999 1951, 1961, 39, 7811, 7821 
N 208.1 
Carbón, gas y energía eléctrica 4911, 4922, 4925, 1110,1210 11, 12, 491-493, 496 
Transportes ferroviarios N 167 40 (Excepto 4012), 474 
Transportes marítimos N 170 441, 4421, parte 4453-63, parte 
4469 
Otros medios de transporte N 168, N 169.1-3, N 171-4, 4012, 41, 42 (Excepto 425), 43, 
N 190.1-.2 parte 4453-63, parte 4469, 45, 
46, 47 (Excepto 474) 
Comercio N 175.1, N 176 250, 52-55, parte 51, 56, 57, 59, 
48, 77 
Comunicaciones N 191, N 192, N 207 48, 77 
Finanzas y Seguros 196, N 197.1-3 60-63, 64, 67, parte 66 
Arrendamientos Y 198.1-.3, N 199.1-.2 355 (Excepto parte 6551 y parte 
6561) 
Servicios comerciales 203, N 204.1-.3, 5.2 4731, 732, 734, 736, 739, parte 
5118, parte 513 
Servicios personales y de reparación 200.1-202.6, 570 (Excepto parte 7021), 72, 737, 
N 205-206.4, N 211 75, 76, 81, 891, 899, parte 66 
Organizaciones médicas eduracio- 
nales y de beneficencia N 210, 8061, 8210, N 21: 80, 82, 86, 892, 0722 
N 213 
Diversiones N 208.2-.3, N 209 67812, 783, 79 (Excepto 795) 
42. Industrias varias y las de desperdicios 9905, 9907, 5093 7No aplicable 
43. Industrias no distribuídas 9300 No aplicable 
Restaurantes y sitios para el expendio 
de bebidas 5810 No aplicable 
45. Construcción nueva y reparaciones N 244.011-.162 No aplicable 
Cambios en los inventarios 9941-9945 No aplicable 
47. Países extranjeros (importaciones) 9100 No aplicable 
48. Gobierno 9010-9040 99 
49. Formación privada de capital bruto 9930 No aplizable 
Unidades familiares 9500 No aplicable 
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Incluye repuestos para automotores, una falsa industria (ver texto para su explicación). 
Más recibos de mercaderías de industrias de servicios. 

Más otras rentas no clasificables sobre la base del código de C.U.I. 

Más ingresos provenientes de publicidad empleada por otras industrias. 

Más recibos de servicios del comercio; menos recibos por comidas y bebidas. 

Menos recibos por comidas y bebidas 

Incluye dos industrias falsas (ver texto). 





LA ESTADISTICA EPIDEMIOLOGICA 
EN VENEZUELA* 


Darío CurteL, Venezuela ** 
SUMMARY 


Epidemiological statistics were initiated in Venezuela as 
a result of the creation, in 1938, of the División de Epidemiolo- 
gía y Estadística Vital within the Ministerio de Sanidad y Asis- 
tencia Social. The legal bases for these statistics are found in 
the Regulation on Notifiable Diseases of August 11, 1939 and 
in the Regulation of the Law on National Statistics and Censuses 
of November 1944. 

In Venezuela, the local health departments are the source 
for crude information on epidemiological statistics and are 
divided into three types: Health Units, Rural Medical Centers, 
and Health Centers. The data furnished by these sources are 
brought together analyzed, and published by the División de 
Epidemiología y Estadística Vital. 

The structure described above constitutes the country's Area 
of Notification, which began to function at the end of 1939, 
This Area actually comprises two parts—that of Organized 
Notification and that of Unorganized Notification—each of 
which has different statistical values. 

In addition to the epidemiological data obtained through 
normal notification, there are three other sources of information: 
A certain number of national Specialized Divisions (Tuberculo- 
sis, Venereal Disease, Leprosy, etc.); doctors in the local depart- 
ments (Health Units, Rural Medical Centers and Health 
Centers or epidemiologist from one of the divisions who are 
heing transferred to neighboring areas to deal with outbeaks 
of epidemics, as well as death certificates which also supply 
additional information. 

The author describes the function of the two Areas of 
Notification of the country, emphasizing the mechanism fox 
btaining the information and the periods in which the Areas 
should fulfill their statistical obligations to the División de 
Epidemiología y Estadística Vital. At the end of the article, 
he describes the publications which present the epidemiological 
statistics compiled in Venezuela 


INTRODUCCIÓN 


La estadística epidemiológica nace en Venezuela como efecto de la 
creación, en 1938, de la División de Epidemiología y Estadística Vital 
dentro del Ministerio de Sanidad y Asistencia Social, y tiene como base 
legal directa al “Reglamento sobre Enfermedades de Denuncia Obliga- 
toria” del 11 de agosto de 1939; este Reglamento se funda a su vez en el 
artículo 10 de la Ley de Sanidad vigente, que autoriza al Ejecutivo Fe- 


* Adaptación del documento de referencia 3432 que fué preparado para la 1II Conferencia 
Interamericana de Estadística, Brasil, junio de 1955 


** Médico—Jefe, División de Fpidemiólogía y Estadística Vital, 


Ministerio de Sanidad y 
Asistencia Social, Caracas, Venezuela 
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deral para dictar “Los Reglamentos y Resoluciones que fueren necesarios 
para la mejor organización y el mejor funcionamiento del Servicio de 
Sanidad en el país”. Es también base legal de la misma estadística el 
“Reglamento de la Ley de Estadística y Censos Nacionales” de noviembre 
de 1944, el cual en su artículo 10 asigna, entre otras estadísticas vitales 
y sanitarias, al Ministerio de Sanidad y Asistencia Social, “la organización, 
recolección, correción, análisis y críticas de todos los datos... 
dística de morbilidad de la República”. 

El Reglamento sobre enfermedades de denuncia obligatoria, en su 
artículo destinado a la “Notificación”, comienza por definir (Art. 1) a 
las enfermedades de declaración obligatoria, dividiéndolas en dos cate- 
gorías: las del “Grupo A” 


de la esta- 


, el cual comprende aproximadamente unas 25 
enfermedades, escogidas por su gravedad (por ejemplo, todas las cuarente- 
nables), por su frecuencia y, sobre todo, por su propiedad de dar lugar 
a brotes epidémicos (algunas, como la varicela y la rubeola, están in- 
cluídas por la posibilidad que tienen ellas de ser diagnosticadas errónea- 
mente como otras enfermedades más seria del mismo grupo, aun cuando 
son declaradamente benignas), y las del “Grupo B”, el que incluye la 
mayoría del resto de las enfermedades endemo-epidémicas que tienen 
importancia en el país en un número igualmente no mayor de treinta.? 


Grupo A: Grupo B: 


Cólera asiático Actinomicosis 


(tos 


Coqueluche ferina) 

Difteria y angina de cualquier clase 

Diarreas y  desinterías 
causa, si fuera posible 

Encefalitis de cualquier clase 

Escarlatina 

Fiebre amarilla 

Fiebre tifoidea y paratifoideas 

Fiebre de cualquier clase, cura duración 
exceda de cuatro días 

Intoxicaciones alimenticias 

Lepra 

Meningitis en general 

Oftalmía neonatorum 

Peste 

Neumonías, 


especificando la 


bronco-neumonías y 
tiones pulmonares agudas 

Poliomielitis 

Rabia 

Rubeola 

Sarampión 

Septicemia puerperal 

Fétanos, infantil u 

Tracoma 

Fifus exantemático 

Varicela 

Viruela en 
(alastrim) 


conges- 


otro 


cualquiera de 


sus formas 


Anquilostomiasis 

Ascaridiosis 

Beriberi 

Brucelosis 

Buba 

Carbunco 

Dengue 

Erisipela 

Espiroquetosis ictero- hemorrágica 

Esquistosomiasis 

Favo 

Fiebre recurrente 

Filariosis 

Influenza 

Leishmaniosis 

Mordeduras de serpientes, especificando si 
fuere posible el género ofídico 

Muermo y farcino 

Parotiditis 

Paludismo, especificando la forma si fue- 
re posible 

Pelagra 

Psitacosis 

Sarna 

Sodokú 

Priquinosis 

Puberculosis en cualquiera de sus formas, 
especificando el órgano o la parte afe: 
tada. 





La EsraAbístTICA EPIDEMIOLÓGICA EN VENEZUELA 129 


Estatuye luego el mismo Reglamento (Art. 3) que mientras las en- 
termedades del “Grupo B”, pueden ser notificadas al departamento de 
salud local hasta 5 días después de conocidas por el denunciante (médico, 
hospital, laboratorio, etc.) y sólo por escrito, las enfermedades del “Grupo 
A” en cambio deben ser objeto de declaración dentro de las primeras 
veinticuatro horas y por la vía más rápida a la primera autoridad sanitaria 
de la jurisdicción. En el caso de las enfermedades cuarentenales (cólera 
asiático, fiebre amarilla, peste, viruela y tifus exantemático epidémico) “la 
denuncia—dice el Art. 3—se hará sin pérdida de tiempo y por la vía más 
rápida”. 

Finalmente, se refiere el Reglamento (Arts, del 3 al 5) a la obli- 
gatoriedad de la notificación aun cuando se trate de simple sospecha 
de un caso de enfermedad de denuncia obligatoria; a los datos que hay 
que incluir en la notificación (nombre de la enfermedad, nombre, dirección, 
edad y sexo, del enfermo, y el nombre del denunciante) y por último a 
los denunciantes en sí mismos: el médico que asiste al enfermo, o en su 
defecto, el jefe de la familia o del local, si el caso corresponde a una 
casa; los directores de hospitales y otros institutos, médicos o no, cuando 
diagnostiquen u ocurran en los mismos casos de enfermedades notificables; 
los laboratorios clínicos, cuyos exámenes revelen la existencia de una enfer- 
medad notificable o de un portador de gérmenes y las farmacias y expen- 
dios de medicinas en caso de venta de productos específicos destinados a 
prevenir o tratar una enfermedad de denuncia obligatoria . 

En Venezuela, los departamentos locales de sanidad constituyen el 
punto de partida de los datos crudos de dichas estadísticas y se dividen 
en tres categorías, a saber: Unidades Sanitarias, Medicaturas Rurales y 
Centros de Salud. Estos departamentos locales de sanidad suman 465, 
cubren hoy (1958) una población de 3.723.793 habitantes, o sea el 61.7% 
de la población total del país. Las Unidades Sanitarias son organismos 
de acción preventiva exclusivamente, y por lo mismo los datos que recogen 
proceden en casi su totalidad de las denuncias que se hacen ante ellas; 
las Medicaturas Rurales (que por lo común sólo incluyen un profesional 
en determinada localidad) y los Centros de Salud, que tienen funciones 
de medicina curativa, y por lo mismo atienden los casos de enfermedades 
notificables que son así conocidos directamente por ellos en su mayoría 
v aun en su totalidad. 


AREAS DE NOTIFICACIÓN 


La estructura descrita constituye la base de la pirámide de donde 
parten todos los datos que finalmente se centralizan, analizan y publican, 
en la División de Epidemiología y Estadística Vital. Es el Area de Noti- 
ficación del país, que comenzó a funcionar a fines de 1939 y desarrollada 
después en años posteriores. En el “Anuario de Epidemiología y Esta 
dística Vital” correspondiente a 1940, o sea el primer año de funciona- 


miento del Area de Notificación, se señalaban va las bases en que funcio- 


27 446 
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naba—y debía continuar funcionando—dicha Area así como los principios 
que debían presidir al desarrollo de las estadísticas epidemiológicas del 
país. Estas bases y principios continúan vigentes y se exponen a continua 
ción basándonos en lo afirmado por el autor del presente trabajo desde 
1940.2 

El Area de Notificación del país se compone en realidad de dos Areas: 
la de Notificación Organizada y la de Notificación No Organizada, cuyos 
datos tienen un valor estadístico diferente. El desarrollo de estas Areas 
en el curso de los diez y nueve últimos años, así como la extensión 
del conocimiento que se tiene de la incidencia de las enfermedades 
transmisibles, se presentan en los cuadros 1 y 11 (de Osuna y Guzmán,* 
actualizados y de cuyo trabajo recome ndamos la lectura). 

Debe agregarse que además de los datos conocidos por la notificación 
normal, según se acaba de describir, existen tres fuentes mas de informa- 
ción: Una correspondiente a cierto número de divisiones especializadas de 
jerarquía nac ional (por ejemplo, tuberculosis, venereología, lepra, malario 
logía, fiebre amarilla y peste, etc.) que tienen servicios locales especiales, y 
bien de rutina o a favor de encuestas especiales, producem datos aparte y re- 
ciben información independiente acerca del número de casos nuevos de 
cirtas enfermedades transmisibles; estos datos son remitidos mensualmente 
a la División de Epidemiología y Estadística Vital. Otra, la obtenida 
por un médico de departamento local (Unidad Sanitaria, Centro de Salud 
y Medicatura Rural) o un epidemiólogo de la División cuando se 


trasladan a localidades o zonas vecinas con motivo de brotes epidémicos: 
estos datos son remitidos ocasionalmente a la misma División. Final- 
mente, los certificados de defunción producen también información adi 
cional, siendo sus cifras recibidas en forma contínua en la Sección de 
Estadística Vital de la División. 


rea de Notificación Organizada 


Esta Area cubre en el momento (1958) 36 localidades (las ciudades 
más importantes) con un total de 2.461.087 habitantes, o sea el 40.8%; 
de la población total de país. Todas estas ciudades están dotadas de 
Unidades Sanitarias ante las cuales los órganos denunciantes (médicos, 
hospitales, laboratorios, etc.) hacen sus notificaciones en tarjetas diseñadas 
especialmente para ese fin. Estas tarjetas de notificación, diferentes según 
estén destinadas a cada uno de los órganos denunciantes mencionados, se 
caracterizan por poseer renglones para declarar uno o más casos de e 
fermedades notificables, y para cada caso, espacios donde consignar el nom- 
bre de la enfermedad y el nombre, dirección, edad y sexo del enfermo (en la 
de laboratorio estos dos últimos datos son sustituidos por otros relativos « 
la naturaleza de la muestra, al examen deseado y a los resultados obteni- 


2 Ver “Anuario de Epidemiología y Estadística Vital”, año 1940, págs. 6-7, Publicación 
Oficial del Ministerio de Sanidad y Asistencia Social, Caracas, 1941 


3 Osuna Aníbal y Guzmán, Pedro F., “La notificación de las enfermedades transmisibles 
en Venezuela”, Boletín de la Oficina Sanitaria Panamericana, Vol. XXXVI, No. 6, junio de 1954, 
Washington, D.C 
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CUADRO Il NUMERO DE CASOS CONFIRMADOS DE ENFERMEDADES 
FTRANSMISIBLES CONOCIDOS, POR AÑO, EN VENEZUELA 
DURANTE EL PERIODO 1940-1958 


Años Casos confirmados Años Casos confirmados 


1940 42.765 1950 180.079 
1941 47.469 1951 510.890 
1942 58.712 1952 541.660 
1943 81.042 1953 556.257 
1944 110.672 1954 554.693 
1945 107 .262 1955 554 .963 
1946 108.055 1956 562 .836 
1947 183.843 (*) 1957 (**) 597.621 
1948 300.765 1958 (**) 602.660 
1949 117.911 


* De 1947 en adelante se incluye la información sobre parasitosis intestinal, paludismo, 
tuberculosis, enfermedades venéreas, fiebre amarilla y peste 


*+* Cifras provisionales 


dos). La simplicidad de la información se ha juzgado esencial para no 
fatigar a los denunciantes exigiéndoles un número innecesario de datos. 
Las tarjetas contienen, en sitios apropiados, la lista de enfermedades que 
deben denunciarse con rapidez (Grupo A del Reglamento en primer tér- 
mino); igualmente insisten en la denuncia telefónica seguida de la tarjeta 
y en la devolución de ésta (diaria o semanalmente según sea el caso), 
aunque no hubiere casos que denunciar. Con frecuencia las tarjetas son 


entregadas y recogidas periódicamente por mensajeros. Cada Unidad Sa- 
nitaria lleva en un cuadro mural el número de denuncias semanales 
hechas por cada órgano denunciante, para estimular la notificación entre 
aquellos de quienes se tienen razones para creer que son poco cooperadores. 

Las Unidades pasan las denuncias a las “fichas de registro del caso”, 
donde figuran, junto con la identificación, otros datos como ocupación o 
escuela, fuente de leche usada, etc., destinados a las acciones administra- 
tivas mínimas que desencadena una Unidad frente a la denuncia de un 
caso. Estas tarjetas, archivadas por enfermedad y orden alfabético de en 
fermos—y suplementadas por una “ficha cronológica”—, constituyen los 
“records” básicos de casos que poseen las Unidades Sanitarias para sus ta- 
bulaciones regulares y para los informes periódicos que se envian a la Divi- 
sión de Epidemiología y Estadística Vital; diariamente se cotejan con ellos 
los certificados de defunción de la locaiidad con el fin de saber si alguna 
muerte por enfermedad not ficable no había sido denunciada anteriormente 
como caso, y de no haberlo sido se toma el certificado como denuncia—de 
sencadeándose las medidas sanitarias a que hubiere lugar—, se hace una 
“ficha de registro del caso” marcándola con un asterisco para indicar que el 
primer conocimiento del caso se tuvo a través del certificado de defunción 
y se escribe al médico invitándolo a no omitir en el futuro la notificación 
oportuna de sus casos. Como se ve, los certificados de defunción cumplen 
un papel fundamental en la formación de las estadísticas epidemiológicas: 
proveen un índice de la eficacia de la notificación; completan las cifras 
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estadísticas, y para ciertas enfermedades, constituyen la fuente principal 
y, a veces, única, de información inmediata. En enfermedad tan grave, 
por ejemplo, como la fiebre amarilla (en Venezueia es estrictamente 
selvática), el certificado de defunción es el instrumento casi exclusivo que 
permite el conocimiento inmediato, las acciones oportunas y el control 
general, no sólo de la situación epidemiológica, sino de la evaluación de 
los servicios. 


Junto con la “ficha de registro del caso”, la Unitad, a expensas de 
cada denuncia, llena una tarjeta perforada para la Oficina Central de 
la División en Caracas. Es el tipo de tarjeta perforada para tabulación 
manual, v tiene en su anverso: 1) los nombres (con casillas para mar- 
carlos) de las veinte enfermedades más frecuentes del “Grupo A”, y líneas 
libres para agregar otras no previstas; 2) espacios para las edades, sepa- 
radas en unos diez y siete grupos, el sexo, el diagnóstico final (positivo, 
negativo o no confirmado) y el dato de muerte. En el reverso, la tarjeta 
perforada contiene: los datos de identificación del enfermo, la fecha y 
el número serial de la denuncia, la localidad y el Estado a que corresponde 
y el nombre del denunciante; también posee la tarjeta perforada espacio 
para indicar si el caso tué descubierto por ella misma a favor de investi- 
gación epidemiológica, o por medio del certificado de defunción o por 
otras vías; además, en el renglón de la dirección del enfermo dada en 
la denuncia (con arreglo a la cual se asigna geográficamente el caso para 
fines estadísticos), hay una subdivisión en “Dentro de Area” y “Fuera de 
Area”, entendiéndose por la primera la zona urbana definida por la esta- 
dística de la mortalidad. 


Las tarjetas perforadas, junto con las tarjetas de notificación y junto 
con la planilla contentiva de confirmaciones o de cambios de diagnósticos 
en las tarjetas perforadas, son enviadas semanalmente (los lunes) por 
correo—generalmente aéreo—a la Oficina Central de la División en Caracas. 
Aquí las tarjetas perforadas se cotejan con las de notificación; se 
examinan una a una para ver si están llenadas de manera completa y ade- 
cuada; se hacen los reclamos necesarios; se perforan y se archivan 
también por enfermedad, y dentro de éstas por localidades, y dentro de las 


localidades por mes para correcciones y cotejos ulteriores, especialmente 
con los certificados de defunción; además en un cuadro de control se hace 


constar el envío de la Unidad en cuestión. Las tarjetas perforadas dan ori- 
gen, según se verá después, a tabulaciones mensuales y anuales, a las cuales 


por el procedimiento de que derivan, se les asigna aceptable valor esta- 
dístico. 


Como el envío de tarjetas perforadas que semanalmente las Unidades 
hacen por correo, no llega a tiempo suficiente en la División para tabular 
las cifras que definen la situación epidemiológica del conjunto del Arca 
Organizada correspondiente a la semana anterior, se ha establecido que 
cada Unidad envíe a la División, los lunes de cava semana, un telegrama 
conteniendo, por cada una de las veinticinco enfermedades capaces de 
producir brotes epidémicos (las cuarentenables en primer término), el 
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número de casos notificados (no necesariamente confirmados) * y el 
número de muertes registradas durante la semana anterior (domingo o 


sábado). 


Se informan sólo las enfermedades que han producido casos o 
muertes; también debe informarse telegráficamente la falta de casos o 
muertes durante la semana. Este régimen se aplica a los otros Departa- 
mentos locales del interior (Medicaturas Rurales y Centres de Salud). 
Estos datos de los telegramas semanales se llevan a cuadros del sistema 
“Kardex” y sirven fundamentalmente para las tabulaciones e informes 
semanales de la División. Finalmente, en cuadros de control con alfileres 
de color—para apreciar la situación a golpe de vista—se lleva el movi- 
miento de notificación semanal de las Unidades, junto con la de los otros 
Departamentos Locales de Sanidad del interior del país. 


Las Unidades envían a la División, mensualmente, sus informes 
estadísticos en cuadros que consignan para cada una de las enfermedades 
notificables (Grupo A y aquellas del Grupo B de las cuales recibieron 
ellas notificaciones), el total de casos denunciados, confirmados y de 
muertes registradas. La incidencia mensual de cada enfermedad es com- 
parada en el informe con la esperada para el mismo mes, basada ésta 
última en las medianas de casos confirmados determinadas a favor de la 
experiencia de un número de años anteriores. Estos informes men- 
suales—además de servir de constancia de que las Unidades llevan regular 
y apropiadamente sus propias estadísticas epidemiológicas—permiten el 
cotejo de sus datos con los derivados de las tarjetas perforadas y dan lugar 
a esclarecimientos, reclamos y rectificaciones, tanto al nivel nacional 
como en el local 


Finalmente, en casos de enfermedades cuarentenables (como la peste 
y la fiebre amarilla), o graves o inusitadas (como influenza pandemica), 


o en casos de epidemias de cualquier clase, las Unidades hacen informes 


telegráficos immediatos, seguidos de informes diartos especiales—también 
telegráficos—especificando el número de casos nuevos denunciados, con- 
firmados y muertes. Estos informes son objeto de “records” especiales 
en la División. 

Hasta aquí, la estructura y el funcionamiento someros del Area de 
Notificación Organizada de Venezuela. Baste con agregar que todo est 
funcionamiento se describe con los detalles necesarios en un “Manual de 
Procedimientos” que están en posesión del personal de las Unidades en- 
cargadas del trabajo de Epidemiología y Estadística, personal que varía 
de acuerdo con el tamaño y la complejidad de la Unidad. 


+ A partir de 1957, se le ha exigido, además, a todos los Departamentos Locales de Sanidad 
(Unidades Sanitarias, Medicaturas Rurales y Centros de Salud), un tercer telegrama semanal infor 
mando los casos confirmados, los cuales se espera serán tabulados e informados en el “Boletín 
Epidemiológico Semanal” de la Division en el curso de 1959 
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Area de Notificación No Organizada 


El Area de Notificación No Organizada lleva este nombre porque los 
diversos pasos re'ativos a la recolección, transmisión y centralización, de 
las denuncias, no son objeto de un sistema elaborado como el del Area 
de Notificación Organizada y, de consiguiente, su acervo de datos no tiene 
valor estrictamente estadístico. El nombre de “No Organizada” quiere, 
de consiguiente, expresar la inconformidad que hay acerca de la manera 
cómo—para fines estadísticos—está estructurada y funciona dicha Area, y 
lleva implícito el deseo de irla desarrollando y perfeccionando. 


El Area de Notificación No Organizada consta en la actualidad 
(1958) de 429 localidades, las cuales suman una población de 1.262.706 
habitantes, o sea el 20,9%, de la población del país. En lo local está 
compuesta de 416 Medicaturas Rurales: organismos creados a base de un 
médico (generalmente único en la localidad) ubicados en localidades de 
un promedio de 3.000 habitantes y destinados a asistencia médica, y de 
Centros de Salud, que son organizaciones un poco más complicadas (con 
funciones de medicina preventiva y de asistencia médica, incluyendo 
hospitalización), que son 13 y cubren una población de 180.074 habitantes, 
o sea 13.852 personas por Centro. La gran mayoría de los casos de en- 
fermedades notificables que ocurren en el Area aludida, son pues diagnos- 
ticados y atendidos por los mismos Centros y Medicaturas (convertidos 


así en sus propios órganos denunciantes); dichos Departamentos tienen 
así un conocimiento en igual grado de las enfermedades del Grupo A y 
del Grupo B, mientras que en el Area de Notificación Organizada la 
mayoría corresponde a las enfermedades del Grupo A. 


El “record” básico de las Medicaturas Rurales y Centros de Salud 
relativo a casos de enfermedades notificables no lo constituyen ficheros 
especiales, sino libros de registro donde la primera consulta es catalogada 
inmediata o posteriormente como caso sospechoso y/o confirmado. Estos 
libros se cierran periódicamente, a fin de cada semana y de cada mes, 
para tener un balance de casos en cada uno de los dos períodos; las 
muertes son prácticamente conocidas todas por el Médico rural o los de 
los Centros de salud, pues la mayoría de los certificados de defunción son 
expedidos por ellos 


Las Medicaturas rurales y los Centros de salud envían a la División 
de Epidemiología y Estadística Vital, semanalmente un telegrama indi- 
cando el número de casos conocidos (no necesariamente confirmados) * 
de cada una de las 25 enfermedades notificables y del número de muertes 
atribuídas a ellas. Estas cifras son llevadas a los cuadros sistema “Kardex”, 
y en el cuadro de alfileres se hace constar la recepción del informe 
semanal. Estos informes se envían los lunes de cada semana. 

La División recibe, mensualmente, de aquellos mismos Departamentos 
“Informes mensuales” que contienen para cada enfermedad del Grupo A 
y del Grupo B del Reglamento, el número de casos denunciados, confir- 


Véase nota 4 
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mados y de muertes, conocidos durante el mes. Estos datos son incluídos 
en cuadros especiales que la División lleva en común con los datos del 
Area de Notificación Organizada, y aquí también se controla la recepción 
del informe. 

Los Departamentos aludidos envían telegramas, ocasionalmente, 
debido a la aparición de enfermedad cuarentenable o rara o temida, o 
brote epidémico; en caso de necesidad se continúa la información diaria 
telegráfica. 

Este es, en esencia, el funcionamiento del Arca de Notificación No 
Organizada, la cual da lugar, en la División de Epidemiología y Esta- 
dística Vital, a un acervo de datos ya tabulados, pues el Area no fun- 
ciona—como la Organizada—en base a envíos de fichas o tarjetas indivi- 
duales para cada caso. Por eso, desde el punto de vista estadístico, se 
consideran los datos del Area de Notificación No Organizada de un valor 
estadístico restringido. 


MECANISMO DE LA INFORMACIÓN 


De lo descrito hasta el momento se ve que la Oficina Central de la 
División de Epidemiología y Estadística Vital en Caracas recibe la infor- 
mación siguiente: 


l. Inmediata—por vía telegráfica—sobre la aparición de enfermedad 
cuarentenable, o de carácter grave o inusitado, o de un brote epidémico, 
en cualquier localidad o grupo de éstas. Esta información contiene el 
nombre del o de los sitios afectados y el número de casos y de defunciones. 
Siguen al informe original o lo amplian informes diarios telegráficos o por 
correo aéreo, o ambos, sobre la aparición de casos nuevos o defunciones, 
el carácter sospechoso o confirmado de los casos, la naturaleza y origen 
de la enfermedad, etc. También se informa cuando la situación 
epidémica o anormal se considera terminada. Estos informes son objeto 
de “records” especiales en la División. 


Semanal, la cual puede ser: 


a. Telegráfica, incluyendo los partes de todos los Departamentos 
Locales de Sanidad (del Area de Notificación Organizada y del Area de 
Notificación No Organizada) enviada los lunes de cada semana y que 
contienen el número de casos conocidos (no necesariamente confirma- 
dos)* y de muertes registradas, dentro de su jurisdicción, de las enfer- 
medades del Grupo A del Reglamente en su mayoría, en el lapso domingo 
a sábado de la semana anterior. Los datos de Caracas se reciben diaria- 
mente en la División por los informes de casos de la Unidad Sanitaria de 
la capital y por la centralización directa que la División hace de los certi- 
ficados de defunción correspondientes a la víspera. Todos los datos sema- 
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nales son tabulados en sistema “Kardex”:; puede así analizarse bien la 
sucesión semanal de casos y muertes y su relación con las cifras esperadas 
correspondientes. Esta es la base más importante del Servicio de Inteli- 
gencia Epidemiológica de la División . 


b. Por correo, las Unidades del Area de Notificación Organizada 
envían semanalmente (los lunes) el grupo de tarjetas con las denuncias 
recibidas la semana anterior. Estas tarjetas vienen acompañadas por 
tarjetas perforadas contentivas de los datos crudos individuales para fines 
estadísticos y con información suplementaria sobre datos suministrados 
anteriormente, etc. 


3. Mensual—por correo aéreo u ordinario—todos los departamentos 
locales de las dos Areas envían del mes anterior cuadros contentivos del 
número local de casos denunciados, confirmados y de muertes por todas 
las enfermedades notificables (Grupos A y B del Reglamento). La infor- 
mación de los casos confirmados únicamente y de las muertes, se tabula 
en la División en una serie de cuadros por enfermedad, y dentro de cada 
cuadro por Estados y localidades dentro de los Estados a que ellos per- 
tenecen, mostrando naturalmente el número mensual de casos confir- 
mados y de muertes correspondientes a la enfermedad en cuestión. Las 
cifras de los cuadros mensuales son después corregidas por cotejos: 


a. Con las tarjetas perforadas, para las enfermedades y ciudades que 
están dentro del radio del Area de Notificación Organizada. 

b. Con los certificados originales de defunción, lo que permite 
mejorar las cifras de muerte—y por consiguiente—de casos de enfermedades 
notificables. Esto se hace para las dos Areas, y además se obtienen las 
cifras de muerte correspondientes para el resto del país. 

c. Con los datos procedentes de sus propios servicios, o aun de 
encuestas, de otras Divisiones Especializadas (tuberculosis, lepra, malario- 
logía, venereología, fiebre amarilla y peste, etc.). 


INFORMES 


Con el conjunto de información que se acaba de describir, la División 
produce: 

1. Resúmenes epidemiológicos semanales sobre los brotes epidémicos 
en actividad (o sobre situaciones epidemiológicas especiales) destinados a 
las autoridades superiores de sanidad; 

2. El “Boletin Epidemiológico Semanal” destinado a mantenet 
informados a todos los Departamentos locales de sanidad (Unidades 
Sanitarias, Medicaturas rurales y Centros de salud) de la situación epide- 
miológica del país. Se presenta, para cada localidad de ambas Areas de 
Notificación, el número de casos denunciados (no confirmados)? y el 
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de muertes observadas durante la semana del informe para las enferme- 
dades denunciables. El “Boletín” contiene, además, en su primera página 
datos numéricos relativos a las epidemias en actividad, así como a las 
llamadas “Alertas”, o sea aquellas situaciones que sin constituir brotes 
confirmados, están bajo observación por haber aparecido por un período 
corto de tiempo y con una incidencia anormalmente elevada. El “Boletín” 
se presenta en forma multigraliada y se distribuye por correo aéreo 


aproximadam« nte una semana después de la semana a que él corresponda; 


3. Tabulaciones mensuales: compuestas de más de cincuenta 
cuadros, uno para cada enfermedad, en que se muestran, para cada 
localidad y para el mes en cuestión, el número de casos confirmados (no 
denunciados) y muertes registradas. Fuera de satisfacer ciertos requiri- 
mientos internacionales estos cuadros han sido destinados al consumo 
interno de la División; pero se tiene el propósito de hacerlos publica: 
en un proyecto de “Boletín Epidemiológico Mensual” (o trimestral). 

í. Tabulaciones anuales publicadas en la “Sección de Epidemiología 
del Anuario de Epidemiología y Estadística Vital” de la División, las 
cuales comprenden: 

a. Cuadros separados de las enfermedades más importantes entre 
las que controla la División, en los que se muestra por localidades la 
distribución por edades y por meses de los casos confirmados y muertes 
registradas. Cuadros de todas las enfermedades del Grupo A, con los 
Casos y muertes; 

b. Cuadros separados por meses para las grandes divisiones po- 
lítico-territoriales, las Arcas de Notificación (Organizada y No Organi- 
zada) y el resto del país, mostrando los casos confirmados y las muertes 
registradas por todas las enfermedades notificables (Grupos A y B del 
Reglamento); 

c. Cuadro analítico de ciertas tasas para algunas ciudades y deter- 
minadas enfermedades, comparando los índices del año anterior con los 
del informe anual; 

d. Descripción, con datos muméricos, de los principales brotes 
epidémicos ocurridos en el país durante el año del informe. 


5. Informes periódicos—inmediatos, semanales, mensuales y anua- 
les—a las Organizaciones Sanitarias Internacionales, especialmente al 
Secretariado de la Organización Mundial de la Salud, a la Organización 
Sanitaria Panamericana y a la Zona 1 de ésta última. 





COMISION DE ESTADISTICA DE LAS NACIONES 
UNIDAS: INFORME SOBRE EL X PERIODO DE 
SESIONES, 28 DE ABRIL--15 DE MAYO DE 1958* 


(Celebrado en Nueva York) 
Il. PROGRAMA 


8. La Comisión aprobó por unanimidad el siguiente programa para el décimo 
periodo de sesiones: 1) Elección de la Mesa de la Comisión 2) Aproba- 
ción del programa 3) Examen general de la evolución de la estadística inte; 

nacional. (4) Estadísticas industriales. (5) Estadísticas sobre las empresas. (6) Esta 
dísticas de los precios 7) Estadísticas del comercio exterior (8) Contabilidad na- 


cional. (9) Estadísticas de la formación de capital. (10) Distribución de los ingresos 


(11) Estadísticas de la balanza de pagos. (12) Clasificación de las cuentas del Estado 
(13) Estadísticas demográficas. (14) Estadísticas sociales. (15) Programa de estadís- 
ticas básicas para el desarrollo económico y social 16) Cuestiones remitidas a la 
Comisión de Estadística por otros organismos internacionales: aj) Cuestiones remitidas 
por la Comisión de Población 17) Otros asuntos: a) Estadísticas del turismo; b) Pro 
grama de conferencias 18) Orden de prioridad de los trabajos de la Comisión 


(19) Informe al Consejo Económico y Social sobre el décimo período de sesiones 


III. ExAMEN GENERAL DE LA EVOLUCIÓN DE LA ESTADÍSTICA INTERNACIONAI 


Concentración de las actividades 


9. En su resolución 664 B (XXIV), el Consejo Económico y Social pidió 
al Secretario General que presentase un nuevo informe análogo al que presentó bajo 
el título “Observaciones sobre el programa de trabajo del Consejo y sobre las con 
secuencias financieras de las decisiones del Consejo” (E/3011 y Corr.1 y Add.l y 2) 
Al examinar este asunto en su 24% período de sesiones, el Consejo no pudo ocuparse 
del programa estadístico porque la Comisión no se había reunido en 1957. De con- 
formidad con la resolución del Consejo, la Comisión revisó su propio programa de 
trabajo y el de la Oficina de Estadística, basándose para ello en el documento 
E/CN.3/249 titulado Examen general de la evolución de la estadística internacional, 
en el que venían resumidos ambos programas de trabajo 


10. La Comisión examinó especialmente el programa de publicaciones de la 
Oficina de Estadística, que se reseñaba brevemente en los párrafos 11 a 17 del memo- 
rándum del Secretario General (E/CN.3/249). Se indicó que, dado el aumento regis- 
trado en el número y volumen de las publicaciones estadísticas, debido en parte a la 
expansión de las estadísticas en los últimos años, sería necesario seleccionar y con- 


. 


Fuente: Consejo Económico y Social, Informe del Décimo Período de Sesiones de la 
Comisión de Estadística, Doc E/3126 (E/CN.3/255), octubre de 1958. Esta reproducción excluye 
la parte introductoria 


Representantes o suplentes de la Comisión que participaron en este periodo de sesiones 
Canadá, W.E. Duffett; Cuba, ( Lílhrsen González; China, Chung-Sieu Chen: Dinamarca, Kjeld 
Bjerke; Estados Unidos de América R. T. Bowman; Francia, F. Closon; India, P. ( Mahalanobis; 
Irlanda, M.D McCarthy; Nueva Zelandia, G.E. Wood; Países Bajos, Ph.J.ú Idenburg: Reimo 
Unido de Gran Bretaña e Irlanda del Norte, Harry Campion; República Dominicana, K.I Dipp 
Gómez; República Socialista Soviética de Ucrania, L.M. Korotsky; Rumania, M. Levente; Unión 
de Repúblicas Socialistas Soviéticas, YN. Ryabushkin 


1 Documentos Oficiales del Consejo Económico y Social, 24% periodo de 


sesiones, nexos, 
tema 4 del programa 
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densar las series estadísticas para poder mantener las publicaciones dentro de los 
límites impuestos por los recursos disponibles. Habría que tener siempre presente la 
necesidad de trabajar con economía y evitar duplicaciones. No obstante, se estimó que 
las publicaciones estadísticas :egulares de la Oficina eran de capital importancia para 
la labor de los órganos internacionales y valiosísimas para diversos fimes públicos 
y privados en los distintos países. Estas publicaciones, especialmente el Monthly 
Bulletin of Statistics, el Statistical Yearbook, el Yearbook of International Trade 
Statistics y el Demographic Yearbook, han llegado a ser instrumentos imprescindibles 
para la actividad cotidiana de muchos organismos gubernamentales y de un número 
cada vez mavor de organizaciones no gubernamentales y de negocios. Por consiguien 
te, la Comisión quiso dejar constancia de la importancia que atribuye a la labor 
que realiza la Oficina de Estadística al publicar sistemáticamente datos estadísticos 
que son de utilidad para satisfacer una multitud de necesidades. La publicación de 
estadísticas constituye una de las principales funciones de la Oficina de Estadística 
que, con la cooperación de las oficinas nacionales, está en condiciones de desem- 
peñarla con mavor eficacia y ma'or economía que ningún otro órgano. Es indudable 
que si se dejase de publicar tales datos, regularmente se recibiría un gran número 
de solicitudes individuales de información, que resultaría más costoso atender. La 
Comisión insistió particularmente en la necesidad de publicar prontamente los datos. 
gunas de las series, por ejemplo la referente al comercio mundial, se necesitan 
urgentemente en muchos países para usos corrientes; por ello, la Comisión pidió 
a la Oficina de Estadística que procurase acelerar la publicación de sus datos trimes- 
trales que venían apareciendo con un retraso lamentable. Como este retraso se debía 
en gran parte a dificultades de imprenta, se sugirió la posibilidad de enviar cada 
trimestre a los países por correo aéreo un estudio preliminar. 


11. La Comisión opinó que podría facilitarse la difusión del uso de los datos 
estadísticos internacionales que compilan la Oficina de Estadísticas de las Naciones 
Unidas y las divisiones de estadística de los organismos especializados, publicando una 
bibliografía revisada análoga a la List of Statistical Series Collected by Internacional 
Agencies (Lista de series estadísticas compiladas por organizaciones internacionales) ?, 
publicada por la Oficina de Estadística en 1955. La Comisión estimó que el catálogo 
de series estadísticas había sido útil a muchos países y que convenía ampliarlo incluyendo 
en él indicaciones sobre el alcance de cada una de las series, así como las descripciones 
del caso. 


12. Se estimó asimismo que los manuales y demás publicaciones sobre meto- 
dología estadística eran de utilidad para la labor de las oficinas estadísticas de todos 
los países y tenían especial valor para los países cuyos servicios estadísticos se hallan 
aun en una etapa incipiente de su desarrollo. Convendría señalar a la atención del 
Consejo y de la Asamblea General el valor de estas publicaciones. Se recomendó la 
conveniencia de tener una bibliografía de todas la publicaciones de metodología esta- 
dística preparadas por las Naciones Unidas, los organismos especializados y las con- 
ferencias regionales, pues ella costituiría una excelente obra de consulta para los 
países que deseen organizar o reorganizar alguna u otra sección de sus servicios esta- 
dísticos 


13. También se opinó que todavía mo se disponía de una documentación 
suficiente sobre algunos de los temas que la Comisión había examinado en el curso 
de sus trabajos. Por ejemplo, la labor de la Comisión relativa a los precios al por 


mayor había motivado la preparación de varios textos muy útiles que las oficinas 


nacionales que estudian el tema no podían conseguir fácilmente por existir sola- 
mente en forma de documentos de trabajo de la Comisión examinados en distintos 
períodos de sesiones. Una publicación que ofreciese una buena selección de tales 
documentos resultaría muy útil. Una bibliografía de este tipo constituiría un ante- 


2 Informes estadísticos, Serie M, No. 11/Rev. 1. Publicación de las Naciones Unidas, No. de 
venta: 1955.XVII.6 
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cedente útil para la preparación de análisis descriptivos de los problemas que plantea 
la compilación de las distintas clases de estadísticas, de descripciones de la experien- 
cia adquirida por los países en la recolección y compilación de datos y para la utili 
zación de las mormas internacionales. La Comisión estimó que convenía asimismo 
ocuparse de los métodos para evaluar la exactitud de las estadísticas. Por ejemplo, 
seria muy conveniente suministrar, sobre una base internacional. información análoga 
a la proporcionada por el Reino Unido en su publicación titulada National Income 
Matistics, Sources and Methods, en la que se describe el método seguido para obtener las 
principales categorías de datos sobre las cuentas nacionales del Reino Unido. Incluso 
podría darse más prioridad al mejoramiento de las diversas normas y a los distintos 
métodos para aplicarlas en los paises, que a la formulación de nuevas normas 


14. La Comisión tomó nota de las disposiciones que rigen actualmente la coor 
dinación de los programas estadísticos de las organizaciones internacionales. Además. 
la Comisión oyó exposiciones de los representantes de varios organismos especiali 
zados sobre las actividades estadísticas de éstos. y destacó cuán útiles eran para ella 
esas exposiciones puesto que le permitían mantenerse al tanto de la marcha del 
programa estadístico internacional en su conjunto. Por otra parte, las actividades 
estadísticas de los distintos organismos motivaban el envío de solicitudes de infor- 
mación a las oficinas de estadística de los Estados miembros. Estas solicitudes im 
ponían un considerable volumen de trabajo a las oficinas nacionales, y era necesario 
que la Secretaría cuidase constantemente de asegurar una estrecha coordinación téc- 
hica para evitar la duplicación de trabajos y conseguir que todos los organismos 


internacionales pudiesen disponer fácilmente de los datos suministrados a cualquiera 
de ellos 


15 Y propósito de este asunto, la Comisión tomó nota de que la Oficina de 


Estadística recibía copias de los cuestionarios estadísticos preparados por los distin 
tos organismos especializados para su transmisión a todos ellos. Este sistema había 
resultado útil en años anteriores para evitar que se pidieran más de una vez los 
mismos datos a las oficinas nacionales. La Comisión consideró que ya no era nece- 
sario transmitir todos los cuestionarios a todos los organimos pero que sería bueno 


que la Oficina de Estadística siguiera recibiendo copias de los cuestionarios de los 


organismos y que ésta los enviara a todos los o ganismos interesados en los temas per 


tinentes. La finalidad a que respondía el sistema anterior podría lograrse convenient« 
mente en lo futuro si la Oficina de Estadística sólo examinar a los cuestionarios 


16 “M examinar el asunto de la labor estadística de las comisiones regionales 
se tomó nota de que esa labor era coordinada por la Oficina de Estadística a través 
de los funcionarios que ésta tenía destacados en las distintas regiones. La Comisión 
opinó que todos los miembros de la Comisión + las oficinas nacionales de estadís 
tica tendrían interés en recibir informes metodológicos de las conferencias regionales 
de estadigrafos. y que la Secretaría debería tom-1 disposiciones para difundir esos 
informes. Se indicó asimi-mo que la Comisión debería recibir informes sobre otras 
actividades estadísti as regionales incluídas las conferencias regionales y los semina- 
rios, y también sobre la asistencia técnica prestada a los paises para avudarlos a me 
jorar sus estadísticas. Por mas que estos informes pudieran hacer aumentar el volu 
men de la documentación, se estimó que eran necesarios para que, al examinar el 
programa de trabajo. la Comisión pudiera abarcar todos sus aspectos 


17 Se invitó a la Secretaría a estudiar la manera de reducir el volumen de 
la documentación que se somete directamente a la Comisión en sus reuniones biena 
les. Entre los métodos posibles, se sugirió el de recurrir en mavo1 medida a las 
conferencias regionales + a grupos de expertos para confiarles estudios técnicos pre- 
liminares. Además, sería ventajoso para los países recibir con mavor prontitud los 
documentos técnicos que deben ser estudiados detenidamente por las oficinas nacio 
nales en previsión de los debates de la Comisión 


18 La Comisión indicó que era necesario seguir estudiando en el plano inter 
nacional los problemas relacionados con la integración de diferentes series estadísticas 
y con la conciliación de datos referentes a valores globales afines pero no entera- 
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mente ¡idénticos Y preparar encuestías estadísticas había que tener siempre en 
cuenta los usos principales a que se destinarían los datos, lo que indicaría a me- 
nudo el grado de incertidumbre que sería tolerable, y de este modo influiría sobre 
el volumen de los recursos que habría que asignar a cada encuesta en particular 
Pambién se señaló que había que atender a los métodos para evaluar las necesidades 
de personal científico y técnico y para medir la relación entre 
sonal científico y 
párr. 149, ii). 


los efectivos del per- 


técnico y el número de operarios en diferentes industrias (Véase 


19. La Comisión tomó nota de que la Asamblea General había 
blecer un Fondo Especial (resolución A/1219 (XI), 
alcance de la asistencia técnica prestada a 


decidido esta 
como medio para ampliar el 
los países menos desarrollados. La Co- 
misión celebró la oportunidad que se ofrecía a los países menos desarrollados, de 
obtener la ayuda que pudieran necesitar para llevar a cabo estudios estadísticos que 
sirviesen de base a sus planes de desarrollo económico, y estimó que era preciso 
la colaboración de estadígrafos nacionales con los expertos extranjeros encar- 
gados del trabajo. De esta manera los servicios nacionales de 


prever 


estadística podrían 
adquirir una experiencia y conocimientos que les facilitarán la prosecución de la labor 
en lo futuro 


Se estimó que los métodos de muestreo serían muy útiles para esas ope- 
raciones 


La Comisión tomó nota complacida de que por medio del Fondo Especial 


sería posible emprender programas de formación de estadígrafos en beneficio de los 
países que solicitaran tal ayuda. 


20 Se manifestó que, entre los tipos de proyectos que podrían costearse 


prove- 
chosamente con recursos del 


Fondo Especial, estaría comprendida la asistencia a los 
países, a pedido de éstos, para la ejecución de estudios estadísticos de los 


recursos, 
desde el punto de vista de la economía en general 


Por ejemplo, podrían empren 
derse estudios estadísticos como investigaciones de actividades, para determinar los 
cambios que fuese preciso introducir en la esfera de la agricultura en previsión .le 
los cambios previstos en la población y en la estructura de la economía de resultas 


de la ejecución de planes nacionales de desarrollo económico. El problema de 
asignación de recursos a los distintos fines previstos, en el curso de 


la 
la ejecución de 
esos planes de desarrollo, entrañaba problemas estadísticos que sería ventajoso estudiar 
en las zonas menos desarrolladas 


21. Con respecto a la cuestión general del programa de trabajo de la Oficina 
de Estadística, la Comisión consideró que ese programa era satisfactorio. Aunque 
durante los debates de la Comisión se advirtió la necesidad de emprender ciertas Otras 
tareas, se estimó que, en general, sería posible atender a las nuevas tareas modificando 
el orden de prioridad establecido para el programa de trabajo (Véase Cap. XVII, 
infra). La Comisión estimó que, en conjunto, la evolución de la estadística imter- 
nacional hasta esta fecha representaba un notable progreso, y se manifestó complacida 


con el desarrollo de la colaboración internacional y el mutuo entendimiento en 
esta esfera. 


IV. ESTADÍSTICAS INDUSTRIALES 
Normas 


22. En su noveno período de sesiones la Comisión decidió considerar en primer 


lugar, un programa mundial para la reunión de datos completos sobre las unidades 
industriales, en 1963 o alrededor de esa fecha. y en segundo lugar, las modificaciones 
que habrían de introducirse en las mormas para preparar estadísticas 


industriales 
básicas, fundándose en la experiencia recogida por distintos 


países desde que la 
Comisión había aprobado dichas normas. La Comisión basó el examen de estas cues 
tiones en un memorándum preparado por el Secretario General (E/CN.3/242 y Add. i). 
En dicho documento se hace una exposición sobre la necesidad y viabilidad de un 
programa mundial de encuestas industriales, y además se recomienda una serie pre- 
liminar de modificaciones a las recomendaciones hechzs por la Comisión en cuanto al 
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alcance, la unidad estadística que ha de utilizarse y la clase de datos que han de recabarse 
en las encuestas anuales y en las que se hagan a intervalos menos frecuentes. El documen 
to fué resultado de un análisis detallado de los procedimientos y sistemas mas recientes 
que en la esfera de las estadísticas industriales básicas aplican los diversos países, y 
de las observaciones hechas por los gobiernos acerca de las 


memorándum (E/CN.3/L.40 y Add.! y 2) 


versiones anteriores del 


23. La Comisión consideró que correspondía recomendar a los Gobiernos «e 
los Estados Miembros que reuniesen datos completos sobre la industria (es decir, 
sobre minería, industrias manufactureras, construcción, y producción de gas, electricidad 
y vapor) para el año 1963 o alrededor de esa fecha. Tanto en el campo internacional 
como en el nacional, existe la urgente necesidad de contar con datos comparables sobre 
la industria. En vista de la demanda de tales datos, la Oficina 


de Estadística ha 
estado reuniendo los referentes a la estructura y 


las principales actividades de la 
industria en distintos países del mundo, para los años de 1938, 1948 y 1953. Estos 
datos, ordenados conforme a los grupos de la Clasificación Industrial Internacional 
Uniforme de todas las Actividades Económicas ?*?, proporcionarán información sobre el 
número de establecimientos, el valor agregado, el empleo y la capacidad de la fuerza 
motriz instalada, así como sobre las relaciones entre todos ellos. Se expresó la espe- 
ranza de que este estudio se extendiese posteriormente a otros aspectos de la industria 
Desde 1952, más de 60 países han efectuado encuestas industriales y un número casi 
igual de ellos han manifestado la intención de reunir información completa sobre 
la industria en el año 1963 o alrededor de esa fecha. Otros han declarado que 
considerarían la posibilidad de transferir la fecha de sus encuestas industriales com 
pletas a la fecha fijada para el programa mundial. Los países recogerían estos datos 
completos por medio de censos, encuestas anuales o bien de estudios estadísticos o 
administrativos efectuados sobre una base continua lunque se tenía el propósito 


de incluir al ramo de la construcción en estas encuestas, se reconoció que muchos 
países podrían encontrar dificultades para recoger datos al respecto, y que podiía 
investigarse la posibilidad de aplicar otros métodos en vez de los censales. Será 
menester formular recomendaciones concretas para el programa mundial, en lo que 


respecta al alcance, así como al tipo de datos que deben recabarse y a su clasificación . 


24. La Comisión juzgó que las sugestiones preliminares presentadas en el do- 
cumento titulado “Modificaciones que se propone introducir en las normas interna 
cionales para la preparación de estadísticas industriales básicas E/CN.3/242/Add.1) 
proporcionaban una base útil para formular, en consulta con los países y las orga 
nizaciones regionales, un conjunto más definitivo de normas que la Comisión consi- 
deraría en su próximo período de sesiones. A este respecto, las propuestas hechas 
en el documento deberían complementarse con sugestiones sobre las características 
de la unidad estadística que permitirían hacer las clasificaciones más útiles de las 
distintas clases de datos. Debería prestarse mayor atención a la experiencia v a los 
métodos de los países de economía planificada, en lo que concierne a la reunión de 
datos y la preparación de estadísticas de la industria. Muchos de esos países cuentan 
con programas bien organizados que permiten obtener buena información sobre todos 
los aspectos de la actividad industrial. La Comisión estimó que la Oficina de Esta- 
dística debía realizar un estudio comparativo de los conceptos y métodos que aplican 
los principales países industriales en este campo, con objeto de mejorar la compara- 
bilidad internacional de los datos sobre producción industrial 


25. Con respecto a las propuestas preliminares contenidas en el proyecto de 


“Modificaciones”, se comentaron los siguientes puntos concretos: 


(i) Tratándose de la frecuencia y el alcance de las encuestas industriales básicas, 
es importante aclarar y especificar en detalle la relación que existe entre las encuestas 
decenales, anuales y corrientes. Por ejemplo, algunos países han encontrado conve- 
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niente obtener datos anuales sumando los datos obtenidos en encuestas mensuales 
o trimestrales. No es posible establecer reglas estrictas sobre la periodicidad de la 
reunión de las distintas clases de datos. Debe prestarse mayor atención al empleo 
del método de la muestra en estas encuestas, y debe recalcarse que uno de los objetivos 


consiste en lograr la requerida exactitud de los datos a un costo mínimo y en alivia 
la carga que debe soportar la organización administrativa. En el caso de los estable 
cimientos industriales, esta labor aparejará en general el empleo de muestras estra- 
tificadas. No es necesario que todos los países incluyan en sus encuestas decenales « 
todos los establecimientos; tampoco es indispensable ni práctico especificar el porcen 
taje preciso de la actividad industrial que debe quedar comprendido en la encuesta 

(11) 1unque el establecimiento presenta ventajas especiales como unidad esta 
dística, va que permite establecer distinciones con arreglo a determinados tipos ce 
industrias y de regiones geográficas, la empresa también es una unidad útil para la 
reunión de ciertas clases de datos, y es quizá la más conveniente para obtener cifras 
mensuales y trimestrales. Por ello, se sugirió la conveniencia de realizar estudios 
sobre la relación que existe entre los datos que se basen en el establecimiento y los 
que se basen en la empresa. Asimismo, es indispensable aclarar la forma en que han 
de considerarse las actividades secundarias, y sería muv útil que, al definir el esta- 
blecimiento, se introdujera el concepto de “combinación usual de actividades”. La 
Comisión tomó nota de que la unidad estadística utilizada en los países de economía 
planificada es análoga a la definición de “establecimiento”” propuesta en el memo 
rándum del Secretario General (E/CN.3/242/Add.1), porque en ambos casos se tiene 
principalmente en cuenta la unidad administrativa y contable más concretamente 
definida que puede proporcionar los datos necesarios sobre los recursos empleados en la 
producción y las actividades que ésta suponga. Aunque la mayoría de los países obtienen 
de las empresas los datos sobre gastos de capital y existencias, algunos consideran 
posible obtener esos datos de los establecimientos 


(iii) Los datos sobre la fecha de fundación del establecimiento han sido útiles 
para verificar el registro de los mismos. 


(iv) - En algunos países se ha estimado conveniente reunir datos acerca de los 
empleados clasificados por amplias categorías de ocupaciones, y según sean trabaja 
dores a jornada completa o a jornada parcial. En algunas circunstancias — aunque 
no en otras — también puede convenir establecer una distinción entre los trabajadores 
de los servicios de conservación y los de otras categorías incluídos en el grupo de 
los operarios. En las encuestas industriales y demográficas debería examinarse la 
cuestión de la comparabilidad entre las definiciones de trabajadores familiares. Las 
personas que trabajan en su domicilio no se deberían considerar como propietarios 
de estableciminetos. 


(v) Las clases de datos y las definiciones propuestas respecto a los gastos de 
capital son buenos. Los datos de esta clase, junto con los propuestos para los gastos 
de reparación y conservación, proporcionan una base para el cálculo de la formación 
de capital sobre la base del “valor bruto” o del “valor bruto ampliado”. Sin embargo, 
se debería indicar claramente cómo pueden reunirse los datos sobre gastos de capital 
de las fábricas que no hayan empezado a funcionar en el año en que se realiza la 
encuesta. También debería aclararse el objeto que tiene la reunión de datos sobre 
compras y ventas de terrenos 


(vi) En algunos países no se establece una distinción entre las ventas hechas 
fuera de la empresa y las demás expediciones, y en otros solamente se las establece 
a intervalos poco frecuentes y para ciertas industrias. Es difícil evaluar determinados 
tipos de producción en algunos países (por ejemplo, los de las fábricas pertenecientes 
al gobierno). A este respecto sería útil que los procedimientos aplicados por los países 
de economía planificada para reunir datos sobre la producción se comparasen con 
los que aplican otros países. También se ha tropezado con dificultades para evaluar 
la producción en el ramo de la construcción sobre la base de las obras ejecutadas 
durante el año 


26. La Comisión de Estadística aprobó la siguiente resolución: 





SPECIAL. FEATURES INFORMACIONES ESPECIALES 


Resolución 1 (X) 
La Comisión de Estadística 
Pide al Secretario General: 


1. Que prosiga la labor sobre la serie revisada de normas internacionales para 
la preparación de estadísticas industriales básicas, sugiera conforme a qué caracterís 
ticas debería establecer la clasificación de los datos, y prepare un informe 
que la Comisión lo examine en su próximo período de sesiones; 


o 
da. 


pai d 


Que prepare proyectos de propuestas para que la Comisión las examine en 
su próximo período de sesiones, acerca del alcance de las encuestas que forman parte 
del programa mundial de estadísticas industriales básicas previstas para 1963, de las 
categorías de datos que deberían reunirse en ellas, y de su clasificación con arreglo a 
las características de la unidad estadística; 

3. Que prepare, con ayuda de los Gobiernos de los Estados Miembros, un 
estudio comparativo de los sistemas de estadísticas industriales básicas que se aplican 
actualmente en los principales países industriales, con el objeto de mejorar la com- 
parabilidad internacional de los datos sobre la producción industrial; 

4. Que al llevar a cabo la labor mencionada en los párrafos anteriores, con- 
sulte con los Gobiernos de los Estados Miembros y ponga su labor en colaboración 
con las organizaciones regionales y otras entidades interesadas; 

5. Que informe a los gobiernos acerca del programa mundial de estadísticas in 
dustriales básicas previsto para 1963 


27. La Comisión aprobó la siguiente resolución: 


La Comisión de Estadística, 


Invita al Consejo Económico y Social a que examine el siguiente proyecto 
resolución: 


[Para el texto del proyecto de re solución, véase Cap. XVII, intra 
Clasificación industrial Internacional Uniforme 


28. La Comisión examinó las modificaciones que es preciso introducir en ia 
Clasificación Industrial Internacional Uniforme de todas las Actividades Económicas 
teniendo presente la experiencia de los países desde que se adoptó hace 10 años. La 
Comisión basó sus debates en un memorándum preparado por el Secretario General 
(E/CN.3/243), en el que se presentaba el proyecto de revisión, y al mismo tiempo se 
describían los principios básicos y se examinaba su aplicación práctica. En él tam- 
bién se presentaba un plan de subdivisión del comercio al por mayor y al por menor, 
que tiene por fin dar una orientación para que se subdividan estas categorías en las 
clasificaciones de los países. El Secretario General se hacía asimismo eco en su 
memorándum de las observaciones de los gobiernos sobre un proyecto anterior 
(ST/STAT/4), que se preparó después de analizar el uso de la clasificación interna 
cional y de haber examinado en detalle las clasificaciones nacionales que estaban 
utilizando los países 

29. La Comisión tomó nota con agrado de que la revisión de la estructura que 
se propone en el “Proyecto de revisión de la Clasificación Industrial Internacional 
Uniforme de todas las Actividades Económicas” (E/CN.3/243) sólo consiste en mo 
difirar y aclarar las definiciones de los distintos grupos y ordenar de nuevo algunos 
de ellos. Por lo tanto, será fácil mantener la continuidad entre la estructura anterior 


de la clasificación, y la revisada, lo cual es importante porque tanto los países como 
las organizaciones internacionales están empleándola mucho para reunir estadísticas 
demográficas, de producción, de empleo, de ingreso nacional y otras estadísticas eco 
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nómicas. Por el mismo motivo, a la Comisión también le agrada el grado de com 
parabilidad que existiría entre los grupos de los sistemas de clasificación de 
países y la de clasificación internacional uniforme revisada. En realidad, algunas 
de las modificaciones que se proponen en la clasificación internacional tienen por 
objeto aumentar esa comparabilidad. El fin de otras es adaptar la clasificación interna- 
cional a los cambios que ha sufrido en los últimos 10 años la organización de las activi 
dades económicas y aclarar el campo de aplicación de algunos grupos. Debido a la diver 
sidad de las circunstancias existentes en los países no podía esperarse una compara- 
bilidad total entre los sistemas nacionales y la clasificación internacional uniforme, 
ni siquiera en los grupos detallados. La Comisión reconoció que con el tiempo po- 
dría ser necesario introducir ajustes más fundamentales en la clasificación, a fin de 
darle un alcance más universal. Sin embargo, la clasificación internacional revisada 
constituiría una base para lograr un grado de comparabilidad aceptable, y varios miem 
bros de la Comisión indicaron que sus países tendrían en cuenta ese objetivo al 
clasificar los datos por tipos de actividad económica. El uso de la clasificación revisada 
resultaría más fácil si se preparase un índice numérico y alfabético de ella. También 
sería muy útil para los países la descripción revisada de los principios en que se basa 
la preparación y uso de dicha clasificación 


los 


30. La Comisión tomó nota de que las divergencias entre las clasificaciones de 
los países y la clasificación internacional uniforme eran más acentuadas en los grupos 
amplios que en los detallados. Así sucedía, por ejemplo, en los sistemas de clasificación 
de los países con economía planificada, donde se establecía una distinción entre la 
“producción material” y otras clases de actividad económica, y entre la agricultura, 
por una parte, y la silvicultura y la pesca por otra. Sin embargo, considerando la 
clasificación en conjunto, se podrían reagrupar las categorías de los sistemas de esos 
países adaptándolas a la clasificación internacional uniforme, o los grupos de esta 
última ajustándolos a los sistemas de clasificación de esos países. Se invitó a la 
Secretaría a estudiar esta posibilidad. La colaboración de las oficinas de estadística 
de diversos países sería muy útil en esta tarea. 


31. En la clasificación internacional revisada se daban mejores definiciones 
de los grupos del comercio al por mavor y al por menor. Aunque convendría pro- 
poner subdivisiones significativas de cada uno de estos grupos para uso internacional, 
las diferencias de organización y grado de especialización del comercio al por mayor 
y al por menor de los distintos países no lo permitían. A pesar de ello, algunos países 
juzgarían provechoso obtener orientación al respecto 


32. La Comisión de Estadística aprobó la siguiente resolución: 


Resolución 2 (X) 


La Comisión de Estadística, 


Tomando nota de que se ha revisado la Clasificasión Industrial Internacional 
Uniforme de todas las Actividades Económicas habida cuenta de las características 
que la organización de la actividad económica tiene en los Estados Miembros de 
las Naciones Unidas o miembros de los organismos especializados, así como de la 


experiencia adquirida durante los últimos 10 años en la aplicación de esa clasifica- 
ción internacional, 


Pide al Secretario General: 


] Que señale a la atención de los Gobiernos de los Estados Miembros de 
las Naciones Unidas o miembros de los organismos especializados la versión revisada 
de la “Clasificación Industrial Internacional Uniforme de todas las Actividades Eco- 
nómicas””; 

2. Que prepare índices numéricos y alfabéticos de la Clasificación Internacio- 
nal Uniforme revisada; 
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3. Que solicite de los Estados Miembros de las Naciones Unidas o miembros 
de los organismos especializados se sirvan facilitar índices detallados de sus clasifi- 
caciones nacionales vigentes para utilizarlas en la preparación de los índices de la 
clasificación internacional revisada. 


ESTADÍSTICAS DE LAS EMPRESAS 


Progresos Recientes en Maleria de Estadísticas de las Empresas 


33. La Comisión discutió el tema de las estadísticas de las empresas sobre la 
base del memorándum “Progresos recientes en materia de estadísticas de las empre- 
sas” (E/CN.3/245) preparado por el Secretario General. En el memorándum se des 
criben el creciente interés y la labor de los Estados Miembros en esta materia 1 
se mencionan las actividades que el Fondo Monetario Internacional y la Conferencia 
de Estadígrafos Europeos han desarrollado recientemente en relación con esta cuestión 
y otras conexas. La labor de la Oficina de Estadística se concentró en el desarrollo 
de métodos para la reunión de datos de los balances y de las cuentas de pérdidas y 
ganacias a fin de utilizarlos en el análisis económico. Resultaba evidente que tanto 
en el caso en que las cifras se obtuvieran de los balances y de las cuentas de pérdidas 
y ganancias de las empresas como en el caso en que se las obtuviese por medio «e 
encuestas especiales, los datos debían extraerse de las cuentas mantenidas por cada 
una de las empresas. Como se necesitaba una gran cantidad de información sobre 
las prácticas de contabilidad, se había consultado con diversos contadores sobre la 
posibilidad de obtener de los balances y de las cuentas de pérdidas y ganancias los 
datos necesarios para el análisis económico 

34. La Comisión destacó la importancia de los trabajos relativos a las esta- 
dísticas obtenidas a partir de la contabilidad de las empresas. Por ejemplo, esa 
información hacía falta para obtener datos sobre las transacciones financieras y de 
capital, sobre los usos y la procedencia de los fondos, y sobre el grado de liquidez 
de los distintos sectores de la economía y su situación como deudores o acreedores, 
así como para el cálculo de la depreciación, las utilidades y el ahorro. Por esta razón, 
varios países estaban reuniendo y elaborando datos que generalmente se encontraban 
en los balances y en las cuentas de pérdidas y ganancias. Estos datos solían sacarse 
de cuentas como las preparadas para las declaraciones a efectos del impuesto sobre 
la renta o para el registro de sociedades y empresas, Oo se obtenían en encuestas 
especiales o de informes ordinarios periódicos. La cuestión era complicada, pero se 
consideró que los datos revestían gran importancia como complemento del tipo más 
tradicional de información que generalmente se obtenía acerca de la producción, el 
consumo, los gastos y los ingresos. La reunión de datos sobre las empresas no cons- 
tituídas en sociedades de capital y sobre los gastos de explotación, clasificados en 
forma adecuada, planteaba problemas especiales. 


35. La reunión de datos útiles de los balances y de las cuentas de pérdidas 
v ganancias se facilitaría muchísimo si se coordinaban las prácticas contables y 
requisitos estadísticos, y si se lograba introducir la necesaria uniformidad en las 
prácticas contables de los distintos países. Por ello, convenía investigar esas prácti- 
cas, y que las autoridades estadísticas de los Estados Miembros consultaran con conta 
dores. La Comisión se manifestó complacida por la orientación dada a la labor de 
la Oficina de Estadística en materia de estadística de las empresas. Algunos miem- 
bros de la Comisión declararon que se estaba estudiando la posibilidad de aplicar el 
mismo enfoque en sus respectivos países. Desde luego, al formular las sugestiones 
sobre los conceptos y las clasificaciones aplicables a las estadísticas obtenidas a partir 


los 


de los balances y de las cuentas de pérdidas y ganancias, sería necesario prestar aten- 
ción al uso que se haría de estos datos, así como a los documentos de los que habrían 
de obtenerse. Respecto al primer punto de vista, la Comisión consideró que podrían 
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modificarse las sugestiones preliminares formuladas en el anexo al memorándum del 
Secretario General E/CN.3/245 para la clasificación de los datos de los balances 
v de las cuentas de pérdidas y ganancias, teniendo en cuenta los fines a que se des- 
tinara la información, y que los datos debían obtenerse sobre una base acumulativa. 
Pambién propuso que se estudiara la posibilidad de obtener datos de este tipo no 
sólo de cada una de las empresas sino también de las unidades integradas por ellas 


36. La Comisión aprobó la siguiente resolución: 


Resolución 3 (X) 
La Comisión de Estadística 
Pide al Secretario General: 


] Que continúe la labor sobre las estadísticas de las empresas conforme a los 
criterios expuestos en su memorándum titulado “Progresos recientes en materia de 
estadísticas de las empresas” (E/CN.3/245) y teniendo en cuenta los trabajos del 
Fondo Monetario Internacional sobre la cuestión, con miras a formular sugestiones 
acerca de la clase de datos que deberán obtenerse de los balances y de las cuentas 
de pérdidas y ganancias de las empresas mercantiles, así como de la definición, clasi- 
ficación y organización de esos datos a fin de que sirvan para evaluar el grado 
de liquidez, los ahorros las inversiones, y la corriente de fondos de los distintos 
sectores de la economía 


2 Que celebre consultas frecuentes con los Gobiernos de los Estados Miembros 
de las Naciones Unidas o miembros de los organismos especializados acerca de la 
labor que se realice a este respecto, con la ayuda de expertos cuando sea necesario. 


La Unidad Estadística en las Estadísticas Económicas 


37. El debate sobre la unidad estadística en las estadísticas económicas se 
basó en un memorándum preparado por el Secretario General, titulado “Selección de 
una unidad estatística adecuada para las encuestas económicas”? (E/CN.3/244 y Add. 1). 
Dicho memorándum reflejaba la creciente preocupación de muchos países con respecto 
a la cuestión de las unidades estadísticas más apropiadas para relacionar con ellas 
las diferentes categorías de datos y al problema de relacionar entre sí las categorías 
de datos obtenidos para diferentes unidades estadísticas. Se examinaron varios tipos 
de unidades comúnmente empleadas en las encuestas económicas y las definiciones 
que para ellas se propusieron. También se formularon propuestas con respecto a las 
categorías de datos más adecuados a dichas unidades estadísticas y se sugirieron métodos 
de trabajo para relacionar entre sí los datos compilados sobre bases distintas. 


38. La selección de la unidad estadística depende de la organización económica 
e institucional de cada país. La unidad estadística depende asimismo del uso que haya de 
hacerse de una determinada categoría de datos y de la rapidez y la facilidad con que 
éstos puedan compilarse. La Comisión opinó que en el memorándum del Secretario Ge- 
neral se reseñaban los problemas con un criterio objetivo y que dicho documento cons 
tituiría una base muy útil para la labor que hubiera de hacerse en lo futuro. La Co- 
misión tomó nata también de que la Conferencia «de Estadígrafos Europeos había consti 
tuído un grupo de expertos para que estudiase la definición de las diversas unidades 
estadísticas y de las categorías de datos adecuadas a dichas unidades 


39. Sería conveniente traducir y definir de una manera uniforme en los diver- 


sos idiomas, algunos de los términos técnicos que se utilizan en estas materias espe 
cialmente las palabras “establishment” y “enterprise” 


10. La Comisión de Estadística aprobó la siguiente resolución: 
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Resolución 4 (X) 


La Comisión de Estadística 
Pide al Secretario General: 


1, Que estudie la posibilidad de formular definiciones prácticas de la empresa 


y sus subdivisiones; 


2. Que estudie métodos para clasificar las empresas por rama de la actividad 


económica; 

3. Que proponga las categorías de datos que podrían relacionarse conveniente- 
mente con la empresa y sus partes constituyentes y los métodos que podrían utilizarse 
para obtener dichos datos, y que sugiera métodos para relacionar entre sí los tipos 
de datos relativos a la empresa y los que se refieren al establecimiento; 

4. Que consulte el parecer de los servicios nacionales de estadística, las orga- 
nizaciones regionales y otros organismos interesados acerca del memorándum, después 
de introducir en el mismo las modificaciones que pueda decidir la Comisión, y que 
obtenga la información relativa a la experiencia de los países en estos problemas 

5. Que consulte con los servicios nacionales de estadística y las organizaciones 
regionales, con miras a realizar una investigación coordinada sobre las formas de orga- 
nización de los establecimientos + de las empresas y sobre los métodos de contabilidad 
que aplican con respecto a determinadas categorías de datos 


VI. EsTADÍSTICAS DE LOS PRECIOS 
Pre 10S al por Mayor 


41. La Comisión examinó la cuestión de la preparación de series comparables 
de precios al por mayor sobre la base del memorándum sobre “Problemas que plantea 
la preparación de series comparables de precios al por mayor” (E/CN.3/246), redac 
tado por el Secretario General. Dicho memorándum trata de las dificultades que pre 
senta la preparación de tales series debidas a los cambios en la indole y calidad de 
los bienes, las transacciones en productos que no se producen en serie y las soluciones 
de continuidad o cambios notables, estacionales o de otra clase, en la oferta de las 
mercaderías. En el memorándum se describen las circunstancias en que se presenta 
cada una de estas dificultades y las ventajas y desventajas relativas de los diversos 
métodos para hacer frente a los problemas. 


42. La Comisión subrayó la importancia de preparar series comparables de 
precios al por mayor y el hecho de que el problema es muy general. Las series de 
precios se utilizan, entre otras cosas, para calcular en precios constantes los compo- 
nentes de las cuentas nacionales, preparar cuadros de insumo-producto y construir ín- 
dices de la producción industrial, hacer comparaciones del quantum de la producción 
y evaluar la situación comercial y económica. La marcada falta de comparabilidad 
en las series de precios al por mayor utilizadas para esos fines contribuye a que los 
indicadores sean muy poco exactos. Los servicios de estadística se ven ante la necesidad 
de rectificar muchos casos de incomparabilidad en las series de precios relativas a 
las transacciones al por mayor y al por menor En el mercado aparecen nuevos 
productos a la vez que desaparecen otros cuyos precios se compilaban. Frecuentemente 
varía la calidad de los productos de manufactura compleja, y una gran proporción 
de los productos de las industrias mecánicas y todos los inmuebles que se construyen 


difieren tanto de una transacción a otra que no se pueden comparar directamente 
las cotizaciones de las transacciones sucesivas. Al mismo tiempo, si los precios de 
esas transacciones se excluvesen de les series de precios, sería dudoso el carácter 


representativo de la serie de precios preparada. Por ello, algunos países dedican aten- 
ción y recursos considerables a estos problemas 


13. La Comisión ¿cogió con beneplácito el memorándum del Secretario General 
y estimó que debía proseguirse la labor relativa a los métodos para reunir series com- 





150 IASI, EstabísTICA, MARZO DE 1959 


parables de precios al por mayor. Se hizo notar que la falta de comparabilidad de 
que se trataba solía ser más seria cuando se trataba de comparaciones que abarcaban 
períodos largos, y que había que estudiar ciertos problemas análogos que se plan- 
teaban en materia de precios al por menor. La novena Conferencia Internacional de 
Estadigrafos del Trabajo solicitó de la Oficina Internacional del “Prabajo que efectuase 
un estudio sobre los precios al por menor. En los trabajos ulteriores habrá que anali- 
zar con más detenimiento los métodos aplicados por los diversos países para mejorar 
ta comparabilidad de los datos sobre precios, así como la experiencia adquirida por 
dichos países a este respecto, a los efectos de preparar sugestiones prácticas en tal 
sentido. Se podría remitir el memorándum del Secretario General (E/CN.3/246) a las 
oficinas de estadística de los Estados Miembros a fin de que den a conocer la prác- 
tica seguida en el respectivo país y la experiencia adquirida, y comuniquen sus obser- 
vaciones sobre el documento. Aunque las consideraciones teóricas expuestas en el 
memorándum constituyen útiles puntos de referencia, parece dudoso que el problema 
tenga una solución teórica perfecta, dado el carácter dinámico de la producción, la 
demanda y los mercados. Así pues, los trabajos encaminados a subsanar la compa- 
rabilidad de las cotizaciones de precios deben tender a encontrar métodos prácticos 
que permitan conseguir un grado adecuado de comparabilidad. En el futuro pro- 
grama de trabajo convendría incluir el estudio de métodos para reunir datos sobre 
los precios de modo que se pueda descubrir rápida y fácilmente la incomparabilidad 
de las cotizaciones, y de los criterios para seleccionar las transacciones cuyos precios 
hayan de compilarse de modo que constituyan una muestra adecuada de todas las 
transacciones que habrá de abarcar el sistema de precios al por mayor, así como de 
la validez de imputar el coeficente de ponderación para grupos de productos a los 
cambios de precios de un limitado número de productos. En vista de la complejidad 
de la cuestión, en una fase adecuada de los trabajos convendría reunir a un grupo 
de expertos. Convendría asimismo compilar una bibliografía sobre la materia, una 
vez que se prepare una versión más completa del memorándum. 


44. La Comisión aprobó la siguiente resolución: 


Resolución 5 (X) 


La Comisión de Estadística 
Pide al Secretario General: 


1. Que remita el memorándum titulado “Problemas que plantea la preparación 
de series comparables de precios al por mayor” (E/CN.3/246) a las oficinas de esta- 
dística de los Estados Miembros de las Naciones Unidas o miembros de los organismos 
especializados a fin de que éstas comuniquen sus observaciones e informen acerca de 
los métodos que aplican y de la experiencia adquirida en lo relativo a la preparación 
de series representativas y comparables de precios al por mayor; 

2. Que estudie, con la ayuda de expertos nacionales si fuese necesario, los 
métodos para reunir y compilar series representativas y comparables de precios al por 
mavor; 

3. Que presente a la Comisión, en su 11% período de sesiones, un informe 
sobre la marcha de los trabajos en esta materia. 


Indices de Precios al por Menor de Utilización General 


45. La Comisión examinó un memorándum titulado “Indices de Precios al por 
Menor de Utilización General” (E/CN.3/247), preparado por el Secretario General. 
En él se describen los usos y las características (por ejemplo, transacciones que han 
de abarcar, clasificación y ponderación) de los índices de precios de uso general. Estos 
incluyen los índices de precios de venta del comercio al por menor y de los estable- 
cimientos conexos que proporcionan servicios y los índices de los gastos de los hoga- 
res de residentes y del consumo privado en la contabilidad nacional. 


16 La Comisión consideró que por ahora no era necesario hacer nuevos es- 
tudios en la esfera internacional sobre los índices de precios de venta de los esta- 
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blecimientos minoristas ni de los gastos de consumo privado en la contabilidad na 
cional, aunque estos índices pueden utilizarlos los países para ciertos fines. Desde luego, 
los índices de precios relativos a los gastos de consumo privado están implícitos en 
los cálculos de tales gastos a precios constantes, que varios Estados Miembros pre- 
paran utilizando series aisladas de precios al por menor. Sin embargo, era preciso 
investigar en la esfera internacional los índices de precios de consumo (por ejemplo, 
de los gastos de determinadas clases de hogares), y la Comisión tomó nota de la 
resolución aprobada al respecto por la Novena Conferencia Internacional de Estadí- 
grafos del Trabajo. La Comisión estimó que la OIT debía incluir en su estudio un 
examen de los problemas que plantea la inclusión de impuestos directos e indirectos 
en los índices de precios al por menor. La tarea de reunir precios al por menor 
representativos y comparables plantea problemas prácticos y de principio. Quizá con 
viniese examinar la posibilidad de ampliar los índices de precios de consumo tradi- 
cionales para que abarquen otros grupos de la población; en algunos países estos 
índices se han ampliado para que incluyan los gastos de casi todos los hogares de 
residentes. Se señaló que era arriesgado ampliar y multiplicar los índices de precios 
relativos a los gastos de los hogares de distintas clases, pues los índices de precios 
de consumo tradicionales se aplican para varios usos concretos muv importantes 


Vil. EstrADÍSTICAS DEL COMERCIO EXTERIOR 


47. La Comisión tomó nota del trabajo realizado, según se reseña en el memo 
rándum del Secretario General sobre “Territorios aduaneros, puertos francos y zonas 
francas” (E/CN.3/234) para revisar el proyecto de Lista de Territorios Aduaneros 
(E/CN.3/L.35) y expresó el deseo de que, a más tardar a mediados de octubre de 
cada año, el Secretario General distribuyera entre las oficinas nacionales de estadís- 
tica de los Estados Miembros, una descripción de los cambios que fuera necesario in- 
troducir en la lista para mantenerla al día. Consideró que la definición de “zona 
franca”? dada en el párrafo 3 del memorándum del Secretario General constituía una 
base más adecuada, para estudiar el tratamiento estadístico de los bienes que pasan 
en tránsito por puertos francos y zonas francas, que la definición citada en el pá- 
rrafo 4 del documento, la cual aparecía en Normas internacionales y métodos recomen- 
dados, que es el anexo 9 al Convenio de Aviación Civil Internacional redactado bajo 
los auspicios de la Organización de Aviación Civil Internacional. A pesar de ello, 
la Comisión señaló que, dada la existencia de una gran variedad de zonas francas, 
algunas de las cuales no quedaban incluídas en la definición anterior, y con el ob- 
jeto de mejorar la comparabilidad de las estadísticas del comercio exterior, habría 
que emprender nuevos trabajos. entre ellos la obtención por la Secretaría de datos 
complementarios de los países Miembros. 


48. La Comisión examinó un memorándum preparado por el Secretario Gene- 
ral sobre “Problemas que presenta la adaptación de las estadísticas del comercio ex- 
terior para que permitan hacer determinados tipos de análisis económicos” (E/CN.3 
/235), en el cual se sugería un método para obtener un análisis aproximado del 
comercio exterior por sectores, mediante la atribución a cada renglón de las estadís- 
ticas del comercio exterior de un número clave que indique el porcentaje del valor 
total del renglón que deba asignarse a cada sector. La Comisión reconoció que en 
muchos casos, los bienes que entran en el comercio exterior no pueden asignarse a 


sectores económicos únicamente mediante referencia a la clasificación de las merca- 


derías según su clase, y que el análisis del comercio por sectores implica un análisis 
del valor de tales mercancías hecho en el caso de las importaciones, según la pro 
porción de ellas utilizada por los diversos sectores del país importador y, 
de las exportaciones, según la proporción de su valor imputable a los diversos sec- 
tores del país exportador. Para efectuar el análisis por 
morándum habría que hacer investigaciones considerables y, 


en el caso 


sectores descrito en el me- 
si tal análisis resultase 
necesario, el método descrito en el documento podría no representar siempre la forma 
más sencilla de lograr el resultado perseguido. A pesar de ello, la Comisión opinó 
que el memorándum sería interesante para los estadígrafos que se ocupan de este 
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problema. La Comisión consideró que la Oficina de Estadística debía estudiar los 
métodos que emplean los países para distribuir las mercancías entre bienes de capital 
y bienes de consumo. Reconoció que este tipo de clasificación debían efectuarla los 
países en forma independiente, y que incluso las clasificaciones nacionales podían va- 
riar periódicamente 


19 


La Comisión consideró también que los documentos básicos de que se dis- 
pone en la actualidad en la mayoría de los países sobre el comercio exterior, no pro- 


porcionan información suficiente para permitir un análisis completo de la proporción 


del valor de las importaciones atribuible a los diferentes países que contribuyeron 
a su fabricación. 


VII. CONTABILIDAD NACIONAL Y FORMACIÓN DE CAPITAL 


Revisión del Sistema de Cuentas Nacionales de las Naciones Unidas 


50. En su noveno período de sesiones, la Comisión de Estadística pidió ¿1 
Secretario General que formulase propuestas concretas para modificar el texto actual 
de Un sistema de cuentas nacionales y correspondientes cuadros estadísticos *, que en- 
viase esas propuestas a los gobiernos de los Estados Miembros para que presentasen 
sus comentarios, y que informase a la Comisión en su décimo período de sesiones. 
La Comisión hizo una petición análoga con respecto al informe conexo titulado Con- 
ceptos y Definiciones Referentes a la Formación de Capital*, y 


recomendó que la 
labor de revisión de ambos informes se coordinase estrechamente 


En cumplimiento 
de estas resoluciones, el Secretario General preparó y envió a los Estados Miembros 
un memorándum titulado “Propuestas para revisar las Publicaciones tituladas Un 
sistema de cuentas nacionales y correspondientes cuadros estadísticos y Conceptos y 
definiciones referentes a la formación de capital”? (E/CN.3/L.44), con propuestas para 
la revisión acerca de las cuales invitó a los gobiernos a formular sus observaciones. 
La Comisión tuvo ante sí un resumen de las observaciones (E/CN.3/229) presentadas 
acerca de los provectos de tales propuestas. 


51. En este resumen se indicaba que dichas propuestas se habían preparado, 


de conformidad con lo pedido por la Comisión, con idea de introducir tan sólo modi- 
ficaciones de menor importancia en los conceptos actuales. 
zarlas internacionalmente, la mayoría de ellas se hrbían formulado en colaboración 
con las secretarías del Fondo Monetario Internacional y de la Organización Europea 
de Cooperación Económica, y casi todas ellas habían sido examinadas detenidamente 
en varias reuniones internacionales, a pesar de lo cual en muchos de los comentarios 
recibidos se indicaba que su aplicación a las recomendaciones ya formuladas conte- 


nidas en Un Sistema de cuentas nacionales y correspondientes cuadros estadísticos 
exigía nuevos estudios y aclaraciones. 


Con objeto de armoni 


52. La Comisión recibió complacida la propuesta de que se preparase un Ma- 


nual de Cuentas Nacionales que sirviese de complemento a la edición revisada de 
Un sistema de cuentas nacionales y correspondientes cuadros estadísticos. Dicho Ma- 
nual debería guardar estrecha relación con este último informe y consistir fundamen 
talmente en un comentario detallado y una explicación de sus recomendaciones y de 
su aplicación en la práctica. De índole principalmente explicativa, estaría destinado 
a dar orientaciones sobre aquellos casos marginales en que la aplicación de los prin 
cipios actuales hubiese suscitado dificultades com mayor frecuencia. Se debía con- 
ceder especial importancia al problema de aplicar estos principios en los países insu- 
ficientemente desarrollados v de examinar la forma en que podría simplificarse o 
modificarse el sistema de cuentas para su uso con fines particulares. 


*% Estudios de métodos, Serie F, No. 2 (Publicación de las Naciones Unidas, No. de venta: 
1952. XVII. 4) 


Estudio de métodos, Serie F, No. ? Publicación de las Naciones Unidas, No. de venta: 
1953 XVII. 6) 
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53. Al examinar las observaciones (E/CN.3/229), la Comisión expresó su con 


formidad general con algunas de las propuestas encaminadas a introducir modificacio- 


nes de menor importancia en el sistema de cuentas. No obstante, se manifestaron 


ciertas reservas con respecto a algunos puntos, especialmente acerca de 


las propuestas 
encaminadas a: 


i) modificar el concepto actual del producto interno; ii) modificar la 
forma actual de tratar las pensiones; iii) seguir considerando como hasta ahora los 
trabajos en curso en la industria de la edificación o en la industria de construcciones; 
iv) hacer una distinción entre las transferencias corrientes y las transferencias «le 
capital en la cuenta de transacciones con el exterior; y v) abandonar la actual dis- 


tribución imputada de las utilidades no distribuidas de las sucursales o filiales en 
el extranjero. 
54. La Comisión destacó la importancia de incluir 


en el Manual proyectado 
pautas destinadas a 


los países insuficientemente desarrollados acerca de la manera 
de establecer un sistema de cuentas nacionales adaptado a sus propios fines y con 
diciones; pero concebido dentro del marco de los conceptos presentes 


Mejoramiento del Sistema de Cuentas Nacionales de las Naciones Unidas 

55. Con respecto al futuro desarrollo del Sistema de Cuentas Nacionales de 
las Naciones Unidas, la Comisión manifestó la esperanza de que se llegase a establecer 
un sistema más amplio que tuviese en cuenta la gran experiencia adquirida en este 
terreno por los países de economía planificada y que al mismo tiempo permitiese 
traducir un sistema de cuentas al otro. En tal sistema deberían tenerse en cuenta 
asimismo las diversas necesidades de los países de diferente nivel de desarrollo eco- 
nómico, para lo cual el sistema tendría que ser flexible. Se surgirió que el estable- 
cimiento de este sistema fuese objeto de estudios continuos, y se señaló la conve- 
niencia de hacerlos por medio de órganos tales como las conferencias regionales «dle 


estadígrafos, así como mediante grupos de trabajo formados por expertos y dotados 
de amplias atribuciones. 


56. Al examinar este tema la Comisión tuvo a la vista una nota del Secre- 
tario General titulada “Contabilidad del ingreso nacional en los países que se en- 
cuentran en una etapa incipiente de desarrollo económico” (E/CN.3/256), en que 
se estudian los principales obstáculos con que tropieza el mejoramiento de las esta- 
dísticas del ingreso nacional en los países de economía muy poco desarrollada, y se 
procura determinar la forma de llevar a la práctica las recomendaciones de las Na 
ciones Unidas en las condiciones que prevalecen en esos países. 


57. 


La Comisión estimó que los principales problemas estriban en el papel 
dominante que desempeña la producción de subsistencia. 
recomendaciones de las Naciones Unidas acerca de la producción de subsistencia, se 


tomó nota de algunas de las dificultades que plantea su aplicación a las economías 
de desarrollo muy escaso. 


ras un estudio de las 


Además de las dificultades especiales mencionadas en el 
informe, se hizo observar que aun en los países más avanzados esos principios no 


son del todo satisfactorios; en efecto, conforme vienen evolucionando las economías, 
las actividades que antes se realizaban dentro de la unidad familiar se van mercan- 


tilizando en una proporción cada vez mayor, con las consiguientes repercusiones € 
el producto nacional. Por este motivo, había una tendencia a subestimar la cuantía 
del ingreso nacional en los países donde las unidades familiares producían una can- 
tidad considerable de bienes no agrícolas para su propio consumo; además, al desa- 
rrollarse en un país la economía de mercado, aparecía ineludiblemente una tendencia 
ascendente en las series del ingreso nacional. Aunque a la producción de subsistencia 
no podía aplicársele ningún criterio que satisficiese todas las consideraciones del caso, 
era preciso seguir estudiando el problema y experimentando al respecto. Una posi- 
bilidad que merecía explorarse consistía en el empleo de indicadores cuantitativos 
de ciertos tipos de producción; también podían ampliarse los límites del concepto 
producción para abarcar a la producción de bienes materiales en su totalidad. 
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58. En cuanto a los precios, los salarios y demás datos necesarios para estimar 
la producción de subsistencia y la producción comercial, parecen considerables las 
dificultades que plantea el acopio de información fidedigna. Se indicó, empero, que 
los recursos estadísticos indispensables para lograr un alcance relativamente completo 
no serían mucho más importantes que para los casos de alcance más limitado, si 
se consideraba la posibilidad de realizar encuestas a base de muestras. Por lo tanto, 
las dificultades inherentes a la reunión de datos no impiden la preparación de esta- 
dísticas bastante completas acerca de la producción no comercializada 

59. Teniendo en cuenta que aun en las economías más rudimentarias la pro 
ducción de algunos sectores se realiza en condiciones también rudimentarias, mientras 
que la de otros sectores se realiza con arreglo a modernas formas de organización, 
se expresó la opinión de que, en tales circunstancias, el sistema más apropiado de 
cuentas nacionales habría de ser flexible antes que sencillo. Asimismo, cuando se 
quisiera estudiar las diferencias y los progresos en materia de bienestar en los países 
del caso, no sería aconsejable limitar indebidamente el alcance de las estadísticas 
referentes a la producción ajena al sector monetario. Se reconoció que la proporción 
variable de la producción no comercializada y de la producción comercial constituye 
en sí una clave útil para evaluar el ritmo de desarrollo. 


60. Las tendencias inflacionarias que registran varios de esos países acentúa 
aun más la necesidad de realizar un estudio sistemático de los precios. Cabe encarecer, 
a tal respecto, la utilidad de las encuestas a base de muestras. En varios casos, éstas 
han permitido descubrir errores considerables en las cifras anteriormente aceptadas 
Se expresó la esperanza de que la Comisión Económica para Africa, recientemente 
establecida, se hallaría en condiciones de fomentar la utilización y el mejoramiento 
del método de la muestra en esa región. De hecho, sería conveniente que la Oficina 
de Estadística estableciese relaciones estrechas con la nueva Comisión y con las auto- 


ridades de los países respectivos, a fin de mejorar la calidad de las cuentas nacio- 
nales en el Africa 


Corrientes Financieras 


61. El representante del Fondo Monetario Internacional declaró que era ne- 
sario tratar de integrar las estadísticas del ingreso nacional con las estadísticas finan 
cieras, mediante una revisión y ampliación del sistema de cuentas nacionales que 
permitiera consignar los préstamos obtenidos y otorgados (o las variaciones en el 
activo y el pasivo) mediante los cuales se financian los déficit a los superávit corrien- 
tes y los gastos de capital de los distintos sectores. Se observó también que un 
Grupo de Trabajo de la Conferencia de Estadigrafos Europeos recientemente había 
destacado la importancia de esta cuestión y había propuesto que se celebraran reu- 
niones para discutirla. La Comisión tomó nota de estas declaraciones y estimó que 
era necesario determinar los usos posibles de tales estudios. Por lo tanto, estimó que 
el Secretario General debía estudiar en colaboración con el Fondo y las organizaciones 
regionales interesadas, los fimes y la utilidad de un sistema integrado de estadísticas 
de las corrientes financieras y de cuentas nacionales, para informar a la Comisión 
sobre este trabajo en su 11% período de sesiones. 


Comparación de Sistemas de Cuentas 


62. La Comisión, en su noveno período de sesiones, pidió al Secretario Ge- 
neral que preparara un estudio de los puntos comunes que se encuentran en los 
sistemas de cuentas empleados en los países con economía de planificación centrali- 
zada, así como aquéllos que se consignan en el informe Un sistema de cuentas naciona- 
les y correspondientes cuadros estadísticos y que informara a la Comisión en su dé- 
cimo período de sesiones. En cumplimiento de esta petición, y para que lo estudiara, 
se presentó a la Comisión un documento titulado “Estudio sobre los puntos de coin- 
cidencia y discrepancia entre el sistema de cuentas nacionales de las Naciones Unidas 
y el que utiliza la Unión de Repúblicas Socialistas Soviéticas”” (E/CN.3/R.1). Al 
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mismo tiempo se distribuyó un documento con las observaciones de la Junta Central 
Estadística de la Unión Soviética (E/CN.3/R.1/Add.1l) acerca de este estudio. 


63. La Comisión tomó nota del estudio. Varios miembros criticaron algunas 
de sus partes, y el debate puso de relieve que cuando se efectúe más adelant una 
revisión a fondo del actual Sistema de cuentas nacionales se debe subrayar la necesidad 
de que dicho sistema sea flexible, a fin de que pueda aplicarse a los sistemas econó- 
micos en diversas fases de desarrollo y teniendo en cuenta las diferentes 
institucionales. 


estructuras 


64. La Comisión sugirió que el estudio (E/CN.3/R.1l) se distribuvera entre 
los expertos nacionales de las economías planificadas para completar y corregir el 
estudio y que la Secretaría publicara un estudio revisado. La Comisión pidió al 
Secretario General que en colaboración con las organizaciones regionales y otros orga- 
nismos internacionales interesados, y en consulta con los funcionarios estadísticos de 
los Estados Miembros, continuara la labor en este campo prestando la debida aten- 
ción a las variaciones de los conceptos fundamentales de los principales componentes, 
así como a los totales globales tales como el ingreso y el producto nacional, infor- 
mando de ello a la Comisión en su próximo período de sesiones. 


65. Con referencia a la posibilidad de crear un sistema universal, la Comisión 
observó que si se podía emprender un estudio experimental en que participaran ex- 
pertos en ambos sistemas de cuentas nacionales, tal vez convendría considerar la apli- 
cación de estos sistemas en alguno de los países insuficientemente desarrollados que 
tuviese interés en ello y estuviese dispuesto a colaborar al respecto. 


6. Habida cuenta de las consideraciones anteriores, la Comisión aprobó la si 
guiente resolución: 


Resolución 6 (X) 
La Comisión de Estadística 
Pide al Secretario General se sirva: 


| (a) Revisar y amalgamar los dos informes titulados Un Sistema de Cuentas 
Nacionales y Correspondientes Cuadros Estadísticos y Conceptos y Definiciones Refe- 
rentes a la Formación de Capital, basándose en las propuestas presentadas en el do- 
cumento E/CN.3/229 y teniendo en cuenta las observaciones formuladas por los re- 
presentantes en el décimo período de sesiones de la Comisión, y enviar el proyecto 
del texto revisado a los Gobiernos de los Estados Miembros de las Naciones Unidas 
o miembros de los organismos especializados y a las organizaciones internacionales 
interesadas para que formulen sus observaciones, con miras a publicar en forma 
amalgamada una revisión de los Estudios de Métodos relativos a las Cuentas Nacio- 
nales (Serie F, No. 2) y a la Formación de Capital (Serie F, No. 3); 


(b) Preparar un Manual de Cuentas Nacionales que sirva de complemento 
al Sistema de Cuentas Nacionales revisado de las Naciones Unidas, y 
Gobiernos de los Estados Miembros de las Naciones Unidas o miembros de los orga- 
nismos especializados y a las organizaciones internacionales interesadas para que for- 
mulen sus observaciones; 


enviarlo a los 


(c) Presentar a la Comisión, en su 11% período de sesiones, un informe sobre 
esta labor; 


o 


2. Emprender la elaboración de métodos para la reunión de datos de las 
cuentas nacionales en los países que se encuentran en una etapa incipiente de desarro- 
llo económico, teniendo en cuenta la necesidad de esos datos para planificar el 
desarrollo económico y social; 

3. Estudiar, en colaboración con el Fondo Monetario Internacional y con las 
organizaciones regionales interesadas, los fines y la utilidad de un sistema integrado 





156 IASI, EstabísTICA, MARZO DE 1959 


de estadísticas de las corrientes financieras v de cuentas nacionales, e informar sobre 
esta labor a la Comisión en su 11% período de sesiones; 


4. (a) Proseguir el estudio de los sistemas de cuentas nacionales existentes, 
incluso los que no se ajustan al Sistema de Cuentas Nacionales de las Naciones Uni- 
das, mediante consultas con las oficinas de estadística de los Estados Miembros «ie 
las Naciones Unidas o miembros de los organismos especializados y. cundo fuere 
necesario, mediante conferencias y grupos especiales de trabajo; 

(b) Adoptar, en cooperación con la Conferencia de Estadig:afos Europeos, las 
disposiciones necesarias para la creación de un grupo de expertos que representen a 
los países de economías planificadas y no planificadas, el cual se reunirá, preferente- 
mente en Ginebra, para estudiar la coordinación de los distintos sistemas; 


5. Considerar la posibilidad de que expertos en distintos sistemas de cuentas 
nacionales emprendan en común un estudio experimental acerca de los problemas 
de algún país insuficientemente desarrollado que tenga interés en dicho estudio y 
esté dispuesto a colaborar en su realización. 


Estadísticas de la Formación de Capital en los Paises Insuficientemente Desarrollados 


67. De conformidad con la solicitud que formuló sobre este tema en su no- 
veno período de sesiones, la Comisión recibió un memorándum preparado por el Se- 
cretario General con el título de “Estadística de la formación de capital: problemas 
y métodos con referencia especial a los países insuficientemente desarrollados” 
(E/CN.3/227). En el memorándum se examinaba especialmente el método general 
empleado por dichos países para medir la formación de capital, se destacaban las 
deficiencias estadísticas y metodológicas y se formulaban sugestiones para superar 
algunas de las dificultades expuestas. Entre los problemas señalados a la atención 
de la Comisión, se mencionaban los problemas de clasificación derivados del empleo 
de las estadísticas de importación, el cálculo de los márgenes de beneficio comerciales 
y otros costes conexos, la estimación de las inversiones en la construcción a base de 
los permisos de edificación y del valor de los materiales y suministros utilizados en 


la construcción, y las dificultades que entrañaba la inclusión de la construcción por 
cuenta propia en las zonas rurales. 


68 La Comisión observó que el memorándum del Secretario General era útil, 
pues ponía de manifiesto las dificultades con que tropiezan los países insuficiente 
mente desarrollados que tan interesados están actualmente en mejorar sus estadís- 
ticas en este terreno. Hubo acuerdo general en que, dentro de lo posible, los países 
deberían combinar métodos diferentes, tales como los de las corrientes de gastos y 
de productos, como medio de mejorar y verificar las estimaciones. Se reconoció tam: 
bién que ciertos tipos de formación de capital, como el establecimiento de planta- 
ciones, que tal vez parecieran de menor importancia en los países adelantados podrían 
en realidad ser de considerable importancia en ciertos países insuficientemente desa 
rrollados, y que los problemas que plantean merecían ser estudiados cuidadosamente. 
Se expresó la opinión de que la dificultad de medir la construcción por cuenta pro- 
pia en las zonas rurales — sobre todo cuando utilizaba materiales y mano de obra 
locales — y las diferentes consecuencias económicas de esta forma de actividad inver- 
sionista hacían que a menudo fuese conveniente indicar qué parte de la formación 
total de capital corresponde a la construcción por cuenta propia, distinguiéndola de 
la formación de capital realizada sobre una base comercial normal. Se señaló asimis- 
mo que ciertas formas de construcción por contrato, por ejemplo, la construcción de 
departamentos de lujo, tenían también, para la economía considerada en su conjunto, 
distinta importancia que las inversiones que contribuyen más directamente al desa 
rrollo o a la industrialización. 


69. La Comisión tomó nota de que entre los diversos países se usaban dos con- 
ceptos diferentes de la formación de capital, a saber, el concepto de “valor bruto” 
y el de “valor bruto ampliado” y que la Conferencia de Estadigrafos Europeos tenía 
en estudio la cuestión. Con respecto a la medición de la formación de capital en 
el sector agrícola, se estimó que era necesario ampliar el uso de los métodos de mues- 
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treo, y se sugirió que se considerase la posibilidad de mejorar las estimaciones por 
medio de esos métodos. 


70. La Comisión opinó que el Secretario General debería mantenerse al corrien- 
te de las novedades que se produzcan en materia de estadísticas de la formación 
de capital, especialmente en los países menos dsarrollados, continuar haciendo la 
evaluación crítica de los métodos y fuentes informativas utilizados, y en general, ayudar 
a los países por todos los medios posibles. Se convino en que debería presentarse a 
la Comisión, en su undécimo período de sesiones, un informe sobre los adelantos 
realizados a fin de poder determinar las futuras medidas que fueren necesarias para 
acelerar el progreso en este terreno 


Indices de Precios y de Cantidades 


71. En su noveno período de sesiones la Comisión pidió al Secretario General: 
que siguiese obteniendo información de los países acerca de las estadísticas del pro- 
ducto nacional y de los gastos nacionales a precios constantes; que distribuyese a los 
Estados Miembros y a las organizaciones internacionales interesadas un informe técnico 
sobre índices de precios y de cantidades para las cuentas nacionales, para que formularan 
sus observaciones al respecto; y que presentase un informe a la Comisión en su dé 
cimo período de sesiones. Como resultado de esta petición, el Secretario General 
preparó dos memorándum titulados “Un sistema de índices de precios y de cantidades 
para las cuentas nacionales” (E/CN.3/L.46 y E/CN.3/231), que la Comisión tuvo 
a la vista al examinar el tema respectivo 

72. La Comisión convino con el Secretario General en que gran parte del ma 
terial contenido en el informe básico (E/CN.3/L.46) era de carácter provisional 
y exploratorio, y en que las organizaciones nacionales de estadística debían considerar 
dicho documento con ciertas reservas hasta que se hiciese un estudio más a fondo 
Las reservas se aplicaban de modo especial a las propuestas preliminares respecto de 
los procedimientos para ajustar los ingresos en las cuentas y equilibrar éstas a pri 
cios constantes. En general, se estimó que debía modificarse el orden en que se tratan 
las cuestiones en este informe, así como la prioridad atribuída a las mismas, empezando 
con los conocidos problemas de ajuste de las corrientes de bienes y servicios que con 
frontan los países en sus trabajos estadísticos cotidianos, que aun plantean cuestiones 
metodológicas no resueltas. En una etapa posterior podrían considerarse las dificul 
tades conceptuales y de orden práctico que entraña el ajuste de las corrientes distintas 
de las de bienes y servicios. 

73. Se expresó el parecer de que, en el estudio de las relaciones entre sectores 
las corrientes a precios constantes son mucho menos importantes que las corrientes a 
precio de actualidad; también se sostuvo que para ciertos fines convendría analizar los 
cambios en esas corrientes, considerando los atribuibles a variaciones de precio y de 
cantidad 


74. La Comisión acogió con beneplácito la iniciativa demostrada por la oficina 
de Estadística de las Naciones Unidas en este terreno. 

75. La Comisión sugirió que, antes de someter a las oficinas de estadística de 
los Estados Miembros las propuestas del caso, éstas debían ser examinadas por iéc- 
nicos escogidos de dichos países. Se recalcó la necesidad de resumir las propuestas 
concretas que contiene el informe, para facilitar su examen. El trabajo ulterior debía 
comprender una discusión de los problemas teóricos, incluídas las diversas aplicacio- 
nes de las cuentas a precios constantes. En particular, se destacó la necesidad de 
examinar la validez del ajuste de las cuentas en términos reales. En el caso de la 
cuenta de transacciones con el exterior, había discrepancia de opiniones entre los 
expertos en cuanto al índice de precios que se debía aplicar para ajustar los exce- 
dentes corrientes. Se indicó que había muchas interpretaciones del concepto de saldo 
de la relación del intercambio. También era indispensable estudiar más detenida- 
mente las cuestiones relativas a la productividad en el sistema de cuentas a precios 
constantes. 


76. Debía darse preferencia a los problemas del ajuste de las partidas de gas- 
tos de las cuentas, y del cálculo del producto real según el valor neto agregado, más 
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bien que al ajuste de los ingresos. Incluso, en lo referente al ajuste de los gastos 
y al cálculo del valor neto agregado, se tropezaba con enormes dificultades, por ejem 
plo, en el caso de las industrias de la construcción, así como en el de las corrientes 
relativas a la educación y a otros servicios. En los debates también se trató 


sobre 
el método del doble ajuste, cuya aplicación plantea muchas dificultades. 


77. El problema de cuadrar las cuentas nacionales a precios constantes se exa 
minó más a fondo al considerar el memorándum titulado “Análisis preliminar de la 
naturaleza de los valores a precios constantes” (E/CN.3/L.47), que también se pre- 
sentó a la Comisión en relación con el tema. Dicho memorándum indica que el 
llamado “efecto de la relación de intercambio” constituye apenas una de las dife- 
rencias de orden general que se presentan cuando los valores globales a precios 
constantes se comparan uno a uno, aun en las economías cerradas. Se hizo notar 
la importancia analítica de estas diferencias cuando se las utiliza para medir la mag- 
nitud de las variaciones técnicas entre el período básico y el período corriente, por 
ejemplo, la variación de la productividad de la mano de obra. La Comisión sugirió 
señalar a la atención de los expertos interesados las conclusiones de ese documento, 
y expresó el deseo de que la Secretaría emprendiese estudios técnicos de amplio 
alcance en la medida en que lo permitiesen los recursos disponibles. 


78. La Comisión aprobó la siguiente resolución: 


Resolución 7 (X) 
La Comisión de Estadística 


Pide al Secretario General: 


1. Que continúe reuniendo la información que proporcionen los gobiernos de 
los Estados Miembros de las Naciones Unidas o miembros de los organismos especia- 
lizados sobre las estadísticas del producto nacional y de los gastos nacionales a pre- 
cios constantes y sobre los métodos utilizados para calcular esos totales y para cons- 
truir los correspondientes índices de precios; 


2. Que avude a los países a preparar sistemas de estadísticas de cantidades y 


de precios, y que consulte regularmente con los gobiernos de los Estados Miembros 
de las Naciones Unidas o miembros de los organismos especializados acerca de la ex- 
periencia que hayan adquirido al aplicar determinados conceptos y métodos en la 
preparación de esas estadísticas; 

3. Que consulte con las organizaciones regionales e internacionales interesadas 
y con distintos expertos acerca de las propuestas contenidas en los tres memorándum 
presentados a la Comisión sobre estas cuestiones (E/CN.3/L.46, E/CN.3/L.47 y 
E/CN.3/231), con miras a la preparación ulterior de un estudio sobre los problemas 
estadísticos y de concepto que plantea la construcción de números índices de precios 
y de cantidades para las cuentas nacionales. 


IX. DISTRIBUCIÓN DE LOS INGRESOS 
79. La Comisión examinó dos memorándum del Secretario General titulados “Es- 
tadísticas de la distribución de los ingresos personales”. El primero (E/CN.3/L.42) 
se presentó atendiendo a la solicitud formulada por la Comisión en su noveno período 
de sesiones, de que se preparase un informe sobre los métodos utilizados al respecto 


por los países; el segundo (E/CN.3/233) incluía las observaciones de los países acerca 
del primero. 


80. De los debates se desprendió que en el informe básico (E/CN.3/L.42), pese 
a las enmiendas introducidas, aun no se mencionaba la experiencia más reciente de 
algunos países. Se sugirió que la información del caso se incluyese en la versión defi- 
nitiva del informe, el cual debía contener también una bibliografia completa. 
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81. La Comisión estimó que convenía seguir estudiando los usos que podían 


hacerse de tales estadísticas así como de los métodos técnicos que interesaba adoptar 
En este último aspecto convenía estudiar métodos apropiados para medir la distri 
bución de los ingresos según su cuantía (por ejemplo la curva de Lorenz, los pará- 
metros logarítmicos normales, o la superfície comprendida entre las curvas de concen- 
tración y la línea de igual distribución), sobre todo con el fin de examinar los cam- 
bios producidos en el tiempo o de efectuar comparaciones entre distintos grupos eco- 
nómico-sociales. Se aludió a la utilidad de los procedimientos basados en la distribu 
ción igual de las frecuencias y se señalaron a la atención algunos nuevos trabajos 
sobre la adaptabilidad de las curvas a la distribución de los ingresos según su cuantia 


82. Se reconoció en general la enorme dificultad de establecer normas inte 
nacionales en esta materia, y el riesgo que entraña toda comparación de la distribu 
ción de los ingresos entre países de diferente situación económica 


83. Debía considerase como inevitable cierta flexibilidad en la definición del 
concepto ingresos a los efectos de la distribución de estos según su cuantía, ya fuese 
para tener en cuenta la fuente de las estadísticas o las finalidades para las cuales 
se las necesitaba. Aunque para ciertos fines algunos países querrían tal vez basar 
estas estadísticas en los ingresos percibidos en efectivo; evidentemente a menudo era 
necesario incluir los ingresos de subsistencia y también los servicios recibidos en es- 
pecie. En todos los casos debía definirse claramente el concepto ingresos y, siempre 
que fuese posible, los cuestionarios utilizados en las estadísticas debían publicarse por 
países 


84. Se destacó la necesidad de analizar la distribución de los ingresos por gru- 
pos de ocupación y grupos económico-sociales, y de considerar la distribución antes 
y después de deducidos los impuestos. Tal análisis era útil para realizar un estudio 
de la economía nacional y, en particular, del nivel de vida. 


85. En algunos países insuficientemente desarrollados podría ser conveniente que 
en algunos casos los ingresos se midieran según los gastos globales, ampliando de 
esta manera el alcance de estas estadísticas. En tales países era más fácil obtener 
estadísticas razonablemente exactas de los gastos que de los ingresos, y los dos to- 
tales eran muy similares para la gran mayoría de los hogares censales 


86. La Comisión aprobó la siguiente resolución: 


Resolución 8 
La Comisión Estadística 


Pide al Secretario General: 


] Que revise el informe titulado. “Estadísticas de la distribución de los in 
gresos personales” (E/CN.3/L.42), teniendo en cuenta, entre otras cosas, las prácti- 
cas seguidas por los países que estudian la distribución de los gastos globales en 
vez de la de los ingresos personales; 


2 Que evalúe los problemas conceptuales y estadísticos que se plantean en 


estos trabajos, teniendo en cuenta la opinión de los expertos; 


3. Que formule un programa de trabajo sobre las estadísticas de distribución 


de los ingresos para orientación de los países que provectan efectuar estudios en esta 
materia. 


X. ESTADÍSTICAS DE BALANZA DE PAGOS 


87. La Comisión examinó un memorándum titulado “Informe sobre el pro 
greso de las estadísticas de balanza de pagos” (E/CN.3/253), preparado por el Fondo 
Monetario Internacional, que trataba del progreso alcanzado en las estadísticas de 
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balanza de pagos después del noveno período de sesiones. En una exposición verbal, 
el representante del Fondo se refirió a la colaboración de la Oficina de Estadísticas 
de las Naciones Unidas y la Organización Europea de Cooperación Económica (OECE) 
para reducir las diferencias conceptuales que todavía existen entre el Manual de 
Balanza de Pagos del Fondo y los sistemas de cuentas nacionales de las Naciones Uni 
das y de la OECE. El representante del Fondo destacó la importancia de establecer 
una base lógica y coherente para registrar las transacciones, antes de ocuparse de 
las dificultades estadísticas. En su juicio, las categorías podían aportarse para tene! 
en cuenta las limitaciones de las estadísticas de los países y reducir así al mínimo 
las desviaciones conceptuales. El Fondo había hecho muchos ajustes de esa clase en 
los trabajos que realizaba respecto de los países informantes 


88. La Comisión tomó nota con satisfacción de la valiosa labor realizada por 
el Fondo en el mejoramiento y la unificación de las estadísticas de balanza de pagos, 
y de la estrecha colaboración mantenida con las Naciones Unidas y otros organismos 
internacionales. Convino en que es preciso encontrar soluciones lógicas para los pro- 
blemas que se suscitan en los trabajos relativos a la balanza de pagos. Como el 
Fondo, reconoció que no pueden ignorarse los problemas que plantea la reunión de 
datos cuando las recomendaciones exigen un ajuste que excede del alcance de los 
datos de que podría disponerse, y se plantearon varias cuestiones en cuanto a la 
presentación de datos sobre utilidades no distribuidas de las filiales. 

89. Se expresó la opinión de que, en vista de las diferentes finalidades a que 
se destinan las estadísticas de balanza de pagos y las cuentas de ingresos nacionales 
podría considerarse la posibilidad de aceptar un acuerdo parcial. No obstante, se 


reconoció que cuando existiesen discrepancias debería hacerse todo lo posible por 
resolverlas 


XI. (CLASIFICACIÓN DE LAS CUENTAS DEL EsrTAabo 


90. La Comisión examinó un “Informe sobre los trabajos en curso relativos a 
la clasificación de las cuentas del Estado” (E/CN.3/254) en el que se describe la 
labor efectuada por la Secretaría en conformidad con la resolución 378 D (XUIb del 
Consejo Económico + Social y con la resolución 407 (V) de la Asamblea General. En 
marzo se publicó la versión inglesa del Manual para la clasificación de las transacciones 


del gobierno según su carácter económico y su función (ST/ECA/49)” y en el futuro 


inmediato se publicarán las ediciones francesa y española. La Comisión observó que 


el objeto del Manual es servir de guía para la reclasificación de las transacciones del 
gobierno, al objeto de obtener los datos que requiere la programación económica y 
social. Como se declara en la introducción al Manual, no 


se trata de obtener una 
información cuyo significado puede compararse, 


desde un punto de vista jurídico * 


contable, con el de los datos que figuran en los sistemas básicos de cuentas del pre- 


supuesto. Los planes que se exponen en el Manual lo son a título de suplemento 


y, sin el propósito de sustituir con ellos a las clasificaciones presupuestarias habituales, 
sirven fundamentalmente para hacer efectiva la responsabilidad de quien corresponda. 


91. Se informó a la Comisión que los anteriores textos del Manual habían sido 


presentados como documentos de trabajo en las reuniones de los grupos técnicos 
regionales que se habían ocupado de los problemas de reclasifics ción presupuestaria 
y de gestión, celebradas en la ciudad de México en 1953 y en Bangkok en 1955 
1957. Las observacienes hechas en los debates sostenidos en esas reuniones, así como 
las formuladas por algunos expertos que actuaron como consultores de la Secretaría 
en esta materia, fueron utilizados en la preparación del texto más reciente del Ma 
nual. El informe se refiere también a los estudios de la Secretaría sobre la reclasift 
cación de las transacciones del gobierno según su carácter económico y su función 
recientemente efectuada en varios países. En un documento titulado Reclassification 
of Government Expenditures and Receipts in Selected Countries (ST ECA /52) que 


y 


$ Publicación de las Naciones Unidas, No. de venta: "8. XVI 2 
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se publicará en breve, se resumirán las experiencias de los gobiernos sobre esta cuestión. 

92. De conformidad con los deseos manifestados por la Comisión en su noveno 
período de sesiones, el Manual se distribuyó a los Estados Miembros para su infor- 
mación y a fin de que hicieran las observaciones del caso. También se han tomado 
medidas para que los servicios estadísticos y las autoridades fiscales de los diversos 


países, así como las organizaciones regionales e internacionales competentes, envíen 
sus observaciones acerca del mismo. 


93. La Comisión tomó nota de la terminación del Manual, y pidió al Secretario 
General que lo señalara a la atención de los servicios de estadística de los distintos 
Estados Miembros y que presentara a la Comisión, en su undécimo período de sesio- 
nes, un informe sobre los trabajos en curso relativos a esta materia junto con un 
resumen de las observaciones de los gobiernos v de las 


organizaciones regionales e 
internacionales competentes. 


XII. EsTADÍSTICAS DEMOGRÁFICAS 
Programa del Censo Mundial de Población de 1960 


94. Con respecto al Censo Mundial de Población de 1960, la Comisión tuvo 
ante sí los siguientes documentos: un informe sobre la marcha de los trabajos 
(E/CN.3/237 y Add.1); un memorándum preparado por el Secretario General, titu- 
lado “Principios y recomendaciones relativos a los censos nacionales 
(E/CN .3/236 y 
giados. 


de población” 
Add.1), y un documento de trabajo sobre estadísticas de los refu- 


95. Como complemento de la información contenida en el 


informe sobre la 
marcha de los trabajos, se comunicó a la Comisión 


que ya se habían iniciado los 
preparativos para el funcionamiento de dos centros regionales de capacitación censal, 
en Tokio y Lima, respectivamente, durante el segundo semestre de 1958. Los centros 
estarán destinados a la capacitación de estadígrafos del Lejamo Oriente y América 
Latina que desempeñarán funciones importantes en la planificación y levantamiento 
de los censos de la población, la habitación y la agricultura que han de efectuarse 
próximamente. Los centros funcionarán bajo el patrocinio conjunto de las Naciones 


Unidas y de la FAO; el Instituto Interamericano de Estadística patrocina también el 


centro latinoamericano. La Comisión tomó nota además de que se había adelantado 


bastante en la preparación del muevo manual de métodos para los censos de la po- 
blación, que será utilizado por los centros de capacitación y por los gobiernos en la 
planificación de la nueva serie de censos nacionales. 


96. La Comisión tomó nota con satisfacción de la labor 
rar el Programa del Censo Mundial de Población de 1960, mediante la redacción de 
proyectos de recomendaciones, la reunión de conferencias técnicas regionales encar- 
gadas de examinar estas recomendaciones y proponer modificaciones, la ampliación 
del alcance de la documentación con miras a abarcar todos los aspectos de la acti- 
vidad censal nacional, la preparación de manuales técnicos, la participación en cen- 
tros de capacitación censal, y el suministro directo de asistencia técnica a los países 
que la solicitan. 


realizada para prepa- 


97. La Comisión recomendó al Secretario General 
un programa de assistencia técnica, capacitación y 
y levantamiento de censos nacionales. 


que siguiese desarrollando 
asesoramiento para la preparación 


Este programa debería tener cierta flexibilidad 
a fin de satisfacer las necesidades nacionales y regionales, va que éstas pueden variar 


muchísimo de un país a otro y de una región a otra. Debía fomentarse la organiza- 
ción de nuevos centros de capacitación, aparte de los ya proyectados. El Secretario 
General debería asimismo procurar, en la medida de lo posible, facilitar la parti- 
cipación de técnicos procedentes de un país en la observación y demostración de 
los métodos censales en otros países, así como el intercambio de las experiencias reu- 
nidas por los distintos países en la planificación y levantamiento de censos. 


11 27 446 
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98. La Comisión tomó nota también de la utilidad de los estudios metodoló- 
gicos y los manuales técnicos preparados por el Secretario General. Se señaló que en 
varios países se los utilizaba bastante en la planificación de los nuevos censos. La 
Comisión expresó la esperanza de que el Secretario General podría seguir reuniendo, 
analizando y difundiendo informaciones técnicas basadas en la experiencia de la nue- 
va serie de censos, teniendo presente especialmente la utilidad prestada por las reco- 
mendaciones internacionales y las modificaciones que convendría introducir en ellas 


99. Se sostuvo que aunque las recomendaciones relativas a la aplicación de 
los métodos de muestreo en los censos de población serían sin duda muy útiles, un 
manual práctico que expusiera, a base de un costo preterminado, los aspectos orgá- 
nicos y matemáticos de las técnicas de muestreo que se usan actualmente resultaría 
aún más valioso. 


100. La Comisión examinó la tercera versión de los “Principios y recomenda- 
ciones relativos a los censos nacionales de población” (E/CN.3/236/Add.!), que le 
fué presentada para que la estudiase a fondo y la aprobase. Se señaló que este do- 
cumento procura conciliar varios conceptos diferentes y a veces opuestos, y que debe 
verse en él una fórmula de transacción entre diversos métodos y criterios adecuados 
para muchos países distintos, que se encuentran en etapas evolutivas diferentes y 
cuyas necesidades y experiencia en la materia difieren entre sí. Algunos miembros 
opinaron que convenía obtener más datos sobre las características económicas, tales 
como el cargo ocupado en el empleo. Aunque los Principios ofrecían una orientación 
que se esperaba resultase útil a todos los países, la Comisión estimó que las reco- 
mendaciones debían aplicarse teniendo presente la posibilidad de Mevarlas a la prác- 
tica en cada país, así como los recursos disponibles 


101 La Comisión aprobó la resolución siguiente: 


Resolución 9 (X) 


La Comisión de Estadística, 


Habiendo examinado el proyecto revisado de “Principios y recomendaciones rela 
tivos a los censos nacionales de población”, 


1prueba en general los principios propuestos, 


2 Recomienda al Secretario General que cuando prepare la versión definitiva 


tenga presente la observación de la Comisión, y 


3 Recomienda que la versión revisada de los Principios, el informe sobre la 
marcha de los trabajos (E/CN.3/237 y Add.!l) y el manual de métodos censales se 
publiquen lo antes posible para que sirvan de guía a los Estados Miembros de las 
Naciones Unidas, a miembros de los organismos especializados en el levantamiento 
de los censos de población que han de organizar próximamente 


102 Las principales modificaciones de fondo que la Comisión propuso intro 


ducir en los principios y recomendaciones se exponen brevemente en un anexo 1 
este informe 


Otros Aspectos 


103 La Comisión tuvo ante sí un memorándum (E/CN.3/238) en el 


que sw 
daba cuenta de las actividades desarrolladas en el campo de 


las estadísticas demo 


gráficas durante el tiempo transcurrido desde el noveno período de sesiones. El me 


morándum se refería a tres actividades principales, que han alcanzado la etapa de 


mantenimiento a saber; a) la recopilación y publicación de series demográficas. 


hb) la evaluación de la calidad de las mismas y c) la promoción de progresos y mejoras 
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104. El memorándum destacaba el incremento del volumen y la complejidad 


de las series disponibles durante el período en estudio, debido en gran parte al gran 
número de censos de población levantados entre 1945 y 1957; 


la difusión de estas 
estadísticas en el Demographic Yearbook, y 


las medidas adoptadas para evaluar la 
cabalidad y la exactitud de los datos. Señalaba también que desde la formulación en 
1953 de normas internacionales en materia de estadísticas vitales, ha podido fomen- 
tarse, gracias a la asistencia técnica proporcionada, el logro de progresos y 


mejoras 
basados en esas normas 


105. La Comisión tomó nota de los progresos realizados y recomendó que la 
labor continuara según los planes expuestos. Reiteró su petición de que se adopta- 
sen medidas para aplicar lo antes posible otros aspectos de la resolución 18(1X)*, in 
clusive la recomendación de que se emprendiera un estudio y evalución de los regis 
tros permanentes de población con miras a examinar su utilidad como 
obtener datos estadísticos tanto en los países curas estadísticas 
como en aquéllos donde no lo están. 


medio de 
están perfeccionadas 


XIII ESTADÍSTICAS SOCIALES 
Programa de Estadísticas Sociales 


106. La Comisión de Estadística examinó un memorándum que contiene un 
programa internacional de estadísticas sociales (E/CN.3/239), preparado por el Secre 
tario General en colaboración con los organismos especializados competentes 


107 La Comisión reconoció la importancia del programa esbozado, que se re 
fiere al uso de las estadísticas para la apreciación de la situación social y la formu- 
lación, comprensión y evaluación de la política social. así como para la determinación 
de la eficacia de los servicios sociales 


108 


La Comisión señaló que las estadísticas sociales, en el amplio sentido que 
el memorándum atribuye a esta expresión, no pueden considerarse como un campo 
especial de la estadística. La 
programa pertenecen a diversas ramas tradicionales de la 
Comisión convino en que sería útil presentar 


mayoría de las categorías de datos mencionadas en el 
estadística. No obstante. la 
los datos registrados en las esferas tra- 
dicionales de la estadística, desde el punto de vista 


especial de la evaluación del 
bienestar humano 


Pambién estimó que era particularmente necesario emprender es- 
tudios especiales sobre la formulación de conceptos técnicos y de 


métodos para la 
reunión y análisis de 


los datos que permitiesen determinar indicadores y mediciones 
cabales para apreciar las variaciones en el nivel de vida, para 


formular una política 
económica y social para evaluar sus resultados 


109 La Comisión consideró una propuesta del 


Secretario General sobre la pre 
paración de un 


compendio de estadísticas sociales destinado a servir de base 
el análisis de la situación social del mundo, que el Secretario General prepararía en 
colaboración con los organismos especializados, y curva primera edición se 
a más tardar en 1963 


para 


publicaria 
La Comisión reconoció en principio la utilidad de tal com 
pendio y convino en aceptar la propuesta del Secretario General de iniciar la pr 
paración de la primera edición del compendio; acordó también que se pidiese al 
Secretario General que informara sobre la marcha de este trabajo en su 119% periodo 
de sesiones. 

110 La Comisión reconoció las dificultades considerables que 
paración del compendio, debido a la falta de estadística adecuada, en ciertas mate 
rias, la posibilidad de que en muchos casos sólo los países más 
con las estadísticas requeridas, y el hecho de que 


plantearía la pri 


adelantados contarían 


acaso no se dispondría a tiempo 


de las tabulaciones correspondientes a los censos de 1960-61. Además, existía el pe 


Documentos Oticiales del Consejo Económico y Social, beriode 


a K 
párr 115 
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ligro de que se interpreten erróneamente las comparaciones estadísticas de las con- 
diciones personales de vida. El Compendio debería ser, pues, de carácter experimental 
en su primera edición y su alcance sería limitado, si bien la Comisión esperaba que 
en futuras ediciones podría mejorarse su calidad y que se tomarían las medidas ade- 


cuadas para incluir, en cuanto fuese posible, los datos correspondientes a los países 
insuficientemente desarrollados. 


111. Se destacó la necesidad de obrar con prudencia en la determinación del 
contenido y en la reunión y análisis de los datos estadísticos que habían de incluirse 


en el Compendio, así como la de hacer frente a una diversidad de interpretaciones 
con extensas notas de carácter técnico. 


112. Se observó que convendría destacar la parte relativa al desempleo, las 
condiciones de vida de los desempleados, así como las condiciones de empleo, inclusive 
el subempleo. 


113. La Comisión recomendó que se prestara especial atención a la coordinación 
del Compendio con el próximo Informe sobre la Situación Social en el Mundo, que 
debería aparecer en 1963, y con otras publicaciones internacionales conexas, y que el 
Secretario General preparara un informe sobre el plan, en el que se incluiría un es- 
bozo del contenido del Compendio para que la Comisión lo considerase en su siguiente 
período de sesiones. 


114. Se puso en conocimiento de la Comisión que el contenido y la coordinación 
de los ed relativos al compendio de estadísticas sociales serían discutidos por 
las secretarías de las distintas organizaciones en conferencias conjuntas sobre estadís- 
ticas sociales, consultándose también a los expertos acerca de las cuestiones de fondo. 
Se hizo notar que la lista de temas cuya inclusión proponía el Secretario General, 
era completamente provisional y estaba sujeta a los cambios que pudieran decidirse 
en los debates de las reuniones citadas. Concretamente, el contenido indicado en la 


parte III (Condiciones sanitarias), no debía ser considerado como una propuesta de 
la OMS. 


115. La Comisión aprobó la siguiente resolución: 


Resolución 10 (X) 
La Comisión de Estadística, 


Tomando nota del programa internacional de estadísticas sociales presentado en 
el documento E/CN.3/439, 


l. Recomienda al Secretario General que, en colaboración con los organis- 
mos especializados, inicie la preparación de un Compendio de Estadísticas Sociales que 
ha de publicarse a más tardar en 1963, coordinándolo con el Informe sobre la Situa- 
ción Social del Mundo, 


2. Pide al Secretario General que informe a la Comisión en su 11% período 
de sesiones sobre la marcha de este proyecto. 


116. La Comisión consideró necesario realizar una serie de estudios para deter- 
minar cómo podrían utilizar los Estados Miembros las estadísticas sociales para for- 
mular, aplicar y evaluar la política social en distintas esferas. 


117. La Comisión recomendó que, para realizar dichos estudios, el Secretario 
General celebrara consultas con estadígrafos de los Estados Miembros, universidades 
y organizaciones privadas o no gubernamentales con el fin de obtener datos que faci- 
litaran la preparación de un informe o de una serie de informes sobre el uso de las 
estadísticas para la formulación de la política social. Deberían mantenerse informados 
acerca de dichas consultas a los servicios de estadísticas de cada uno de los países. 


118. En cuanto al establecimiento de normas internacionales para preparar y 
analizar las estadísticas sociales (E/CN.3/239, sección IV D), la Comisión expresó la 
esperanza de que el Secretario General continuaría este tipo de trabajo. No obstante, 
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reconociendo las dificultades que presenta el establecimiento de normas adecuadas 
para todos los aspectos considerados en el documento mencionado, se sugirió que los 
organismos competentes prestaran especial atención al establecimientos de principios in- 
ternacionales para preparar estadísticas de habitación y estadísticas sobre las familias 
censales, las familias naturales, los servicios sociales, y mejorar las estadísticas de mor- 
talidad. 


119. Varios miembros de la Comisión destacaron la urgencia de los estudios 
metodológicos sobre la aplicación de las encuestas a base de muestras para preparar 
estadísticas sociales en los países insuficientemente desarrollados (E/CN.3/239, sec- 
ción IV E) y pidieron que el Secretario General intensificara sus esfuerzos para me- 
jorar el intercambio de las experiencias internacionales en esta materia. 

120. Al discutir la cuestión de la enseñanza y capacitación en cuestiones de 
estadística social (E/CN.3/239, sección IV F), la Comisión declaró que el programa 
internacional ordinario de capacitación en los diversos aspectos de la estadística con- 
tribuiría al desarrollo de los distintos sectores de las estadísticas sociales. No obstante, 
se hizo constar que en los párrafos 42 a 44 del memorándum no se preveía una capa- 
citación en los aspectos generales de las estadísticas sociales. 


121. La Comisión aprobó la resolución siguiente: 


Resolución 11 (X) 


La Comisión de Estadística 


Pide al Secretario General que, en colaboración con los organismos competentes, 
y en consulta con los gobiernos de los Estados Miembros de las Naciones Unidas o 
miembros de los organismos especializados, las organizaciones no gubernamentales y 


los expertos, prepare estudios sobre los usos de las estadísticas sociales en la forma- 
ción de la política social. 


Censos de Habitación 


122. La Comisión tuvo ante sí un memorándum preparado por el Secretario 


General (E/CN.3/240) en el que se exponían las medidas adoptadas con objeto de 
establecer principios generales para los censos de habitación, y se invitaba a la Co- 
misión a que hiciera los comentarios que considerara oportunos acerca de los “prin- 
cipios generales para un censo de habitación” (segundo proyecto) (E/CN.3/240/Add.1- 
-ST/STAT/P/L.!I1/Rev.1) y a que opinara sobre cuestiones que no podían resolverse 
estudiando más las experiencias de los países o sobre las cuales los gobiernos o grupos 
regionales habían expuesto distintos puntos de vista. 


123. Al examinar el memorándum y su addéndum, la Comisión observó los 
progresos logrados desde su último período de sesiones — que se describen en el do- 
cumento que se le presentó — los cuales habían sido posibles gracias a las consultas 
celebradas con los servicios estadísticos de los países y con los grupos regionales. 
Algunos miembros de la Comisión declararon que el documento “Principios generales 
para un censo de habitación” sería útil para los Estados al planificar y levantar cen- 
sos nacionales de habitación, aunque en este caso habria que adaptarlos a las circuns- 
tancias del país mejor que en el caso de los censos de población. La Comisión propuso 
que se incluyera una declaración más explícita por la que se señalaría a la atención 
de los países el hecho de que las recomendaciones no son obligatorias y que la lista 
de conceptos y tabulaciones no representa necesariamente un programa mínimo, ad- 
virtiéndoles empero acerca del riesgo que encierra la adopción de un plan censal 
demasiado ambicioso, que puede poner en peligro el éxito de todas las operaciones 
censales. 


124. Con respecto a la relación que existe entre los censos de habitación y los 
de población, se estimó en general que, en lo posible, esos censos debían levantarse 
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simultáneamente, pero algunos miembros declararon que aunque se podían combinar 
cuando sólo se necesitaban unos cuantos datos del censo de habitación, la índole pe- 
culiar de los datos quizá requeriría una enumeración separada al ampliarse el alcance 
del censo de habitación. 


125. Al examinar los temas concretos incluídos en el addéndum, la Comisión 
hizo notar que existía completo acuerdo en que era preciso definir las viviendas po! 
sus características materiales, sin tener en cuenta quiénes realmente son sus ocupan- 
tes en el momento en que se hace el censo. con la excepción de determinados tipos 
de vivienda que deben estar ocupadas con fines residenciales para que se las incluya 
en él. 


126 Algunos miembros de la Comisión propusieron que, además del número 
de cuartos, se incluyera la superficie habitable en la lista de conceptos que se reco- 
mendaba. Se sugirió que, aunque a veces fuera difícil determinar los cuartos ocupa- 
dos con fines profesionales o comerciales, dichos cuartos debían ser incluídos en el 
recuento siempre que fuera posible, si bien en una clasificación separada a fin de 
poder excluirlos al calcular la densidad de ocupación. 

127. Teniendo en cuenta que al levantar el censo de habitación era necesario 
estudiar la situación de cada uno de los edificios con objeto de averiguar si estaban 
o no ocupados, se propuso que en los censos de población o habitación se incluyera 
una lista de los edificios no residenciales, de forma que pudiera servir como registro 
para los censos de distribución y otras encuestas análogas. También se sugirió que 
cada país preparara, según las circunstancias existentes en él, instrucciones para la 
identificación de las viviendas permanentes. 


128. Algunos miembros de la Comisión opinaron sobre la prioridad de algu- 
nos conceptos, discutiendo la inclusión o exclusión de varios de ellos. Las recomenda- 
ciones incluídas en el documento de los “Principios” parecían ser demasiado ambi- 
ciosas para algunos países, resultando insuficientes para las necesidades de otros. 
No obstante, la Comisión no trató de reconciliar los distintos puntos de vista ex- 
presados en relación con los conceptos incluídos, considerando que las recomendaciones 
no debían desarrollarse de tal forma que resultaran inflexibles sino que habían de 
expresarse en términos generales con el objeto de que los usuarios pudieran adaptarlas 
a sus necesidades particulares 

129. Se puso de relieve que las recomendaciones no podían evaluarse antes de 
aplicarlas al levantar los futuros censos de habitación, y se recomendó que, teniendo 
en cuenta la proximidad de los censos de 1960, se revisaran y ampliaran de confor- 
midad con las sugestiones hechas en la Comisión, enviándose a los Estados Miembros 


lo antes posible. Se pidió al Secretario General que solicitara de los Estados Miem- 


bros que comunicaran a la Secretaría las experiencias obtenidas en la aplicación de 
los principios a sus problemas peculiares, con el fin de 
publicaciones ulteriores 


poder tenerlas en cuenta en 


130. La Comisión aprobó la siguiente resolución: 


Resolución 12 (X) 
La Comisión de Estadística 
Recomienda: 


l. Que el Secretario General prepare una versión revisada del documento titn- 
lado “Principios generales para un censo de habitación”, tomando en consideración 
los comentarios hechos por la Comisión en su décimo período de sesiones; 

2 Que en vista de la importancia de los censos de habitación para evaluar 
la situación en la materia, y como marco general para las encuestas a base de mucs- 


tras que se efectúen en el intervalo entre dos censos, el Secretario General distribuva 
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lo antes posible la versión revisada de dichos principios a los Estados Miembros de 
las Naciones Unidas o miembros de los organismos especializados y a las organiza- 
ciones internacionales interesadas en las estadísticas de habitación, con objeto de que 


puedan utilizarla al planificar y levantar los censos nacionales de habitación; 


3. Que se pida a los gobiernos de los Estados Miembros de las Naciones Uni 
das o miembros de los organismos especializados se sirvan comunicar al Secretario 
General sus experiencias al aplicar las recomendaciones a sus propios problemas, para 
que al revisarlas y mejorarlas puedan adaptarse lo mejor posible a las necesidades y 
circunstancias de los distintos países; 


í. Que se tomen las medidas pertinentes para comprobar sobre el terreno los 
beneficios que pueden obtenerse de los principios, bien como parte de las actividades 
de centros de capacitación estadística organizados en virtud del programa de asisten- 
cia técnica de las Naciones Unidas, o bien como proyectos emprendidos conjuntamente 
por varios países; 


5. Que se presente a la Comisión de Estadística en un período de sesiones 
posterior una evaluación de las experiencias internacionales sobre la aplicación « 
los principios. 


e 


Nivel de Vida 


131 Para el examen de este tema la Comisión tuvo a la vista un informe 
sobre la marcha de los trabajos relativos a los aspectos estadísticos de la definición 
y medición internacional del nivel de vida (E/CN.3/241), preparado por el Secretario 
General en colaboración con los organismos especializados interesados 


132 41 examinar la cuestión de la terminología, que se había planteado en 
un anterior período de sesiones, se sostuvo que convenía mantener la expresión “nivel 
de yida”, que se estimaba adecuada, en lugar de adoptar “condiciones de vida”. La 
primera merecía aceptación general, y la Comisión consideraba que no sería aconse- 
jable cambiarla ahora. 


133. Se informó a la Comisión que se estaba utilizando en forma experimental 


la tasa proporcional de mortalidad (es decir, el porcentaje de defunciones de perso- 


nas de 50 años o más en comparación con el total de defunciones) recomendada por 
el Comité de Expertos en Materia de Estadísticas Sanitarias como un indicador gene- 
ral de la salud. Varios miembros estimaron que este indicador único no se aceptaría 
inmediatamente, por cuanto no reflejaba necesariamente las condiciones de salud y 
resultaba afectado por cambios de la composición por edades de la población, que 
podían deberse o no a la mortalidad; no obstante, manifestaron que convenía segui 
experimentando al respecto. La Comisión acogió con beneplácito la clasificación de 
los indicadores propuesta por el Grupo de estudio sobre evaluación de los niveles 
de salud * 


134 En lo relativo a los indicadores de los alimentos y la nutrición, se llamó 
la atención sobre la necesidad de ahondar los estudios relativos a la determinación 
de las necesidades en materia de calorías y proteínas. El representante de la FAO 
señaló que tal investigación se estaba efectuando. 


135. Se abservó que no se habían establecido indicadores concretos para la vi- 
vienda, con inclusión de las instalaciones y los servicios respectivos 


136. La Comisión de Estadística aprobó la siguiente resolución: 


Organización Mundial de la Salud, Measurement of Levels of Health Report of a 
Group, Technical Report Series No 137 Ginebra, 1957) 
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Resolución 13 (X) 


La Comisión de Estadística 


Recomienda que el Secretario General prosiga, en colaboración con los organis- 
mos especializados, la labor encaminada a establecer indicadores del nivel de vida, 
y presente un informe sobre los progresos que se logren al respecto para que lo exa- 
mine la Comisión de Estadística en su próximo período de sesiones. 


Estudio Sobre las Condiciones de Vida de las Familias 


137. Respecto de este tema la Comisión examinó un informe relativo a los 
estudios sobre las condiciones de vida de las familias (E/CN.3/250), preparado por 
la Organización Internacional del Trabajo. 


138. Se sugirió que en materia de terminología convendría hacer una distinción 
entre las encuestas de fines múltiples y de muy amplio alcance y aquellas que se 
limitan principalmente al estudio de los gastos. La OIT propuso que las primeras 
se denominen “encuestas sobre las condiciones de vida de los hogares'””, v las segun- 
das “encuestas sobre los gastos de los hogares”. La Comisión no llegó a decisión algu- 
na sobre este punto, pero convino en que la Secretaría podría ahondar el examen 
de la cuestión terminológica. 


139. En lo que respecta al programa de trabajo de la OIT relativo a los estu- 
dios sobre las condiciones de vida de las familias, la Comisión apoyó la propuesta 
de la OIT tendiente a que la labor se concentre en los pueblos y en las zonas rurales; 
al propio tiempo, se indicó que urgía preparar estudios sobre los métodos para rea- 
lizar las encuestas, definir las umidades y establecer los principios de clasificación en 
los distintos campos. 

140. La Comisión tomó nota con satisfacción de los planes de la OIT para la 
preparación de un simposio relativo a los estudios sobre las condiciones de vida de 
las familias, y de los preparativos que se están haciendo para realizar estudios sobre 
el terreno en cuatro países. La Comisión expresó su deseo de que se la mantenga 
informada sobre la marcha de los trabajos relativos a los estudios sobre las condi- 
ciones de vida de las familias. 


Clasificación Internacional Uniforme de Ocupaciones 


141. La Comisión examinó un memorándum preparado por la Oficina Interna- 
cional del Trabajo (E/CN.3/251), en el que se describe la labor realizada para pre- 
parar la Clasificación Internacional Uniforme de Ocupaciones (CIUO), actividad que 
la Comisión de Estadística ha venido siguiendo con gran interés. El texto definitivo 
de la CIUO fué preparado y publicado en 1957, teniendo en cuenta las decisiones 
de la Novena Conferencia Internacional de Estadígrafos del Trabajo. 


142. La Comisión expresó su complacencia ante la terminación del trabajo, so- 
bre todo en vista de que los Estados Miembros podrán aprovecharlo en relación con 
los censos de población de 1960. La Comisión señaló que sería importante tener en 
cuenta la experiencia de los países al aplicar la clasificación a los censos, para intro- 
ducir después las revisiones que se estimasen convenientes. Los representantes de va- 
rios países manifestaron que aunque quizá no puedan utilizar en sus censos la clasifi- 
cación como tal, tratarán en lo posible de facilitar la comparabilidad internacional, 
por lo menos en líneas muy generales. 


Estadísticas Sobre Educación, Cultura y Medios de Información 


143. La Comisión examinó un informe (E/CN.3/252) preparado por la Or- 
ganización de las Naciones Unidas para la Educación, la Ciencia y la Cultura, sobre 
la marcha de la publicación de estadísticas acerca de diversas cuestiones bajo su juris- 
dicción y la normalización de las estadísticas en materia de educación. La Comisión 
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tomó nota de la importancia de las publicaciones, y se refirió especialmente a aquéllas 
que colocan las estadísticas de educación dentro de un contexto más amplio. La 
Comisión expresó la esperanza de que se podrá mantener y ampliar este enfoque ana- 
lítico de más alcance. La Comisión también confía en que los países podrán adoptar 
las normas sobre las estadísticas de educación, que va están casi terminadas. 

144. La Comisión invitó a la UNESCO a que, en colaboración con la OIT y 
otros organismos internacionales competentes, reuniese datos sobre los recursos y las 
necesidades de los distintos países en materia de personal científico y técnico, 


XIV. PROGRAMA DE ESTADÍSTICAS BÁSICAS PARA EL DESARROLLO 
ECONÓMICO Y SOCIAL 


145. La Comisión examinó dos memorándum preparados por el Secretario Ge- 
neral (E/CN.3/248 y E/CN.3/L.41) acerca de una lista de series estadísticas apro- 
piada para ayudar a los países menos industrializados a establecer un sistema intc- 
grado de estadísticas que podrían usar en sus programas de desarrollo económico y 
social. El primero de los memorándum citados contenía una lista de series estadísti- 
cas destinada a dicho fin; en ella se indicaba, respecto de cada serie, sus elementos 
componentes, alcance, frecuencia de las encuestas, posibles fuentes de información y 
series complementarias de interés. Al preparar esa lista se habían tenido en cuenta 
las observaciones formuladas por gobiernos de Estados Miembros y por los organismos 
especializados acerca de una versión anterior, presentada en el documento E/CN.3 
/L.41. Este último contenía, además de la lista de series estadísticas básicas, una ex- 
posición de los usos a que podía destinarse cada serie en la programación y evalua- 
ción del desarrollo, así como de la relación de las diversas series entre sí, 


146. La Comisión estimó que la lista de series estadísticas, consignada en el 
memorándum del Secretario General, titulado “Estadísticas básicas para el desarrollo 
económico y social” (E/CN.3/248), con arreglo a las opiniones de la Comisión, pro- 
porcionaría a los países menos desarrollados pautas valiosas que podrían ayudarlos 
a establecer un sistema integrado de estadísticas útiles para evaluar e impulsar el 
desarrollo económico v social. Se indicó que esa lista no debería ser considerada como 
un programa estadístico mínimo o de aplicación general, puesto que varios de los 
países menos adelantados no poseían recursos ni experiencia suficientes para obtener 
algunas de las series enumeradas, algunas de las cuales podrían ser difíciles de compilar 
incluso para países avanzados en materia de estadística. Además, algunos de esos paí- 
ses no necesitaban todas las series citadas, o quizá no pudieran reunirlas todas aun 
en una etapa avanzada de su desarrollo estadístico. No era posible incluir en dicha 
lista todas las estadísticas que pudieran estimar necesarias los países menos adelanta- 
dos en diversas etapas de su desarrollo. Ello no obstante, la lista comprendía las 
principales series estadísticas ciertamente posibles de reunir, y daría los principales 
índices necesarios para evaluar el progreso económico, los cambios en las condiciones 
de vida y los recursos disponibles para proseguir el desarrollo. La lista podría servir 
de guía a los servicios estadísticos de los países menos desarrollados para fijar sus ob- 
jetivos y determinar el orden de ejecución de sus actividades estadísticas mediante un 
proceso de selección basado en las circunstancias, las necesidades y los recursos del' 
país. Habría que revisar el texto propiamente dicho del documento a fin de indicar 
con toda claridad los objetivos de las diversas series y la necesidad de compilarlas v, 
de ese modo, ayudar a los países menos desarrollados en el orden estadístico a escoger 
la selección más apropiada. 


147. La Comisión convino en que el sistema de cuentas nacionales no tenía 
cabida en esta lista, ya que la elaboración de esas cuentas exige datos muy abundan- 
tes. De todos modos, muchas de las series estadísticas incluídas en la lista facilitarían 
datos fundamentales para obtener algumos elementos de las cuentas nacionales, y la 
confección de un conjunto congruente de cuentas nacionales debería considerarse como 
el objetivo que habría que alcanzar. En el texto revisado que acompañaría a la lista 
de series deberían destacarse sobre todo los métodos apropiados para integrar las «li- 
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versas series por medio de las cuentas nacionales. Habría que señalar en el texto 
la utilidad de contar con estimaciones, aun rudimentarias, de valores globales tales 
como el ingreso nacional, el producto interno bruto, el consumo y la formación de 
capital. Se estimó conveniente que en el texto se dieran indicaciones sobre conceptos 
del ingreso y el consumo apropiados para los países de economía no monetizada. Tam- 
bién convendría incluir en el texto una exposición general sobre la unidad de los méto- 
dos de muestreo indicando, en particular, las ventajas que ofrece un sistema integrado 
de muestreo para obtener muchas de las series, aunque esos métodos se hayan exa- 
minado ya en relación con cada serie. Debería tratarse el problema de la exactitud 
desde el punto de vista de la utilización de las series y de los recursos estadísticos 
disponibles. 


148. Para la preparación de las series estadísticas enumeradas en la lista no era 
posible proponer un orden de prioridad más preciso que el indicado en el texto 
del documento E/CN.3/L.41, debido a la diversidad de las condiciones reinantes en 
los países menos industrializados del mundo. 


Las diferencias en cuanto a grado de 
desarrollo, necesidades de información y recursos disponibles para reunir datos pue- 


den ser menos acentuadas entre los países poco industrializados de una misma región 
Sería factible establecer en el plano regional cierto orden de prioridad entre las series, 
por lo cual convendría celebrar al efecto consultas de carácter regional. 


149. La Comisión estimó que el texto que acompañase a la lista debía abarcar 
los siguientes puntos: 


(i) La conveniencia de establecer una clasificación por zonas geográficas (por 
ejemplo, urbanas v rurales) debería señalarse respecto de algunas otras series estadí- 
ticas, como las relativas al número de médicos, enfermeras y personas de ocupaciones 
afines. 


(ii) Los países que emprenden programas de desarrollo económico se enfrentan 
con un problema importante: el de conocer sus necesidades y disponibilidades en 
cuanto a personal científico, técnico y de ingeniería. Para esto, la distribución de 
la población según el género y el nivel de la enseñanza recibida, el número de estu- 
diantes matriculados en las escuelas, clasificados según el nivel de la enseñanza y el 
género de escuela, y la distribución de la población activa según la profesión facili- 
tarían información básica de utilidad. Sin embargo, también hacen falta datos acerca 
del personal científico, técnico y de ingeniería que necesita la industria en diferentes 
niveles de producción y desarrollo técnico. Para obtener tales datos, habría que rea- 
lizar estudios especiales sobre la mano de obra, la industria y la educación, y sería 
útil, por consiguiente, tener datos internacionalmente comparables sobre las necesida- 
des y disponibilidades de personal de dichas categorías. Se señaló que estos proble- 
mas se planteaban en todos los países, cualquiera fuese su grado de desarrollo. Esta 
cuestión incumbia a la OIT y a la UNESCO y convenía que ambos organismos la 
estudiaran en colaboración con la Oficina de Estadística. En particular, hacían falta 


definiciones precisas y realistas respecto de las profesiones científicas, técnicas y de 


ingeniería. 

(iii) Para muchos tipos de análisis económicos y sociales hacen falta clasifica- 
ciones de la población conforme a determinadas características económico-sociales. Igual 
importancia ha de concederse a la clasificación de las explotaciones agrícolas que em- 
plean asalariados, subdividida según el número de trabajadores empleados. 

(iv) Cuando lo permitan los recursos estadísticos, será útil establecer clasifica- 
ciones de la superficie total en cultivo durante el año agrícola, indicando el tamaño 
de las explotaciones, la superfície de las plantaciones y el número de árboles y vides 
productivas, así como el número de cabezas de ganado en una fecha determinada. 
La Comisión estimó que esos datos eran demasiado detallados para incluirlos en la 
lista propiamente dicha. ñ 

v) Debería mencionarse la utilidad de reunir datos sobre las compensaciones 
bancarias y sobre los tipos de interés, además del tipo de redescuento del banco central. 
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(vi) Las series relativas a los ingresos y gastos de las unidades 


familiares po- 
drían recopilarse a intervalos regulares, cuando sea factible. 


150. La Comisión aprobó la siguiente resolución: 


Resolución 14 (X) 
La Comisión de Estadística 
Pide al Secretario General se sirva: 


l. Revisar la lista de series estadísticas básicas que figura en su memorándum 
E/CN.3/248, así como el texto explicativo referente a esas series contenido en 
memorándum E/CN.3/L.41; 


su 


2. Distribuir el documento revisado entre los miembros de la Comisión para 
que éstos formulen sus observaciones y propuestas; completar el documento teniendo 
en cuenta las nuevas observaciones y sugestiones que recibiere, y distribuir este texto 
entre los Estados Miembros de las Naciones Unidas o miembros 


de los organismos 
especializados para uso de los países menos desarrollados en la 


selección de series 
apropiadas para la creación de un sistema integrado de estadísticas que responda a 
sus necesidades nacionales; 


3. Celebrar consultas con las oficinas estadísticas de los países menos adelanta 
dos en conferencias regionales y por otros medios, a fin de ayudar a los países que 
estén desarrollando sus servicios estadísticos a seleccionar series apropiadas y deter- 


minar el orden de prioridad aplicable a sus programas de actividades estadísticas. 


XV. CUESTIONES REMITIDAS A LA COMISIÓN DE ESTADÍSTICA 
POR OTROS ORGANISMOS INTERNACIONALES 


151. La Comisión tomó conocimiento de un informe de la Dirección de Asun- 
tos Sociales sobre los párrafos 72 a 77 del “Examen General de la Evolución de la 
Estadística Internacional”? (E/CN.3/249), en el que se examina el trabajo realizado 
por la Comisión de Población en relación con el de la Comisión de Estadística. Se 
informó también a la Comisión acerca de los estudios experimentales efectuados en 
Misore y Filipinas, haciéndose referencia igualmente a los centros de formación pro- 
fesional e investigaciones demográficas de Chembur, India, y Santiago, Chile. Se 
comunicó que se habían tomado las medidas necesarias para destinar expertos regio- 
nales en materia de demografía en las oficinas centrales de la Comisión Económica 
para Asia y el Lejano Oriente y de la Comisión Económica para América Latina y en 


el Cercano Oriente. La Comisión tomó nota de estas actividades y expresó su interés 
por las mismas. 


XVI. (OTROS ASUNTOS 


Estadísticas de la Agricultura 


152. La Comisión discutió los párrafos 93 a 104 del “Examen General de la 
Evolución de la Estadística Internacional” (E/CN.3/249) relativos al trabajo efectuado 
por la Organización para la Agricultura y la Alimentación (FAO). Se opinó que debe 
ría haber más coordinación entre los censos agrícolas y los censos industriales y que 
podría estudiarse la posibilidad de diferenciar actividades tales como las de las esta 
ciones que suministraban maquinaria agrícola para uso general 


153. Se señaló también que en los cálculos de la FAO acerca de los índices 
internacionales sobre producción agrícola se utilizan conceptos distintos de los em- 
pleados en los índices análogos calculados por la OECE y por las oficinas estadísticas 
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regionales. La forma de remediar esta situación sería preparar una serie única de 
conceptos internacionales mormativos. La Conferencia de Estadígrafos Europeos en 
colaboración con la OIT, y posiblemente también otras conferencias regionales en su 
oportunidad, podrían estudiar más a fondo esta cuestión. Se propuso también que 
cuando los organismos internacionales preparen índices nacionales por medio de mé- 
todos que difieran de los utilizados por las oficinas nacionales, no publiquen sepa- 
radamente los índices macionales calculados en forma internacional, aunque podrían 
incluirlos en los totales nacionales y mundiales. 


estadística del Turismo 


154. La Comisión tomó nota de una comunicación del Director Ejecutivo de la 
asociación del Turismo de la Región del Pacífico en la que se pide a la Comisión 
que acelere los trabajos iniciados en su noveno período de sesiones para unificar y 
mejorar la comparabilidad de las estadísticas del turismo internacional *. Varios miem- 
bros de la Comisión hicieron resaltar la importancia del turismo internacional para 


la balanza de pagos de sus países respectivos, planteándose la cuestión de hasta qué 
punto la tarjeta de embarque y desembarque utilizada por los viajeros de los aviones 
podría servir como base para las estadísticas de las migraciones y del turismo. Se 
comunicó a la Comisión que la Unión Internacional de Organizaciones Oficiales de 
Turismo podrá adoptar quizás en breve plazo medidas para compilar estadísticas sobre 
el turismo internacional. Teniendo en cuenta que todo desarrollo ulterior de nor- 
mas debe estar en lo posible coordinado con la recogida internacional de datos, la 
Comisión reconoció las dificultades que la reunión de datos sobre esta materia ofrece 
a muchos países, y expresó la esperanza de que los trabajos relacionados entre sí se 
realizaran conjuntamente y de que en su 11% período de sesiones se le presentaran un in- 
forme sobre los trabajos realizados, en el que se incluyese un estudio sobre la conve- 
niencia de utilizar la tarjeta de embarque y desembarque con fines estadísticos. 


Programa de Conferencias 


155. La Comisión examinó las disposiciones relativas a sus reuniones periódicas 
conforme a lo solicitado por el Consejo Económico y Social en cumplimiento de la 
resolución 1202 (XII) de la Asamblea General, referente al programa de conferencias 
y a los métodos de trabajo de los órganos de las Naciones Unidas. La Comisión estimó 
que no debía modificarse la periodicidad de sus reuniones, puesto que la celebración 
de períodos de sesiones cada dos años había resultado satisfactoria. Convenía hacer los 
planes respectivos partiendo de la base de que cada período de sesiones duraría tres 
semanas, pues la experiencia había demostrado que éste era el tiempo requerido nor- 
malmente para considerar el programa en las reuniones bienales. La Comisión estimó 
que muchos de sus miembros, debido a sus funciones oficiales, no podían ausentarse 
fácilmente de sus respectivos países durante el primer trimestre del año; por este 
motivo, insistió en que sus reuniones bienales debían efectuarse entre mediados de 
abril y mediados de mayo. 

156. La Comisión estimó que un aspecto de su labor cuya importancia aumen- 
taba cada vez más era el de mantenerse muy al corriente de las actividades de las 
Conferencias Regionales de Estadígrafos y de otras organizaciones estadísticas regionales 
análogas. Para que la coordinación y el desarrollo de la labor estadística internacional 
fuese una realidad efectiva era indispensable que el personal de la Oficina de Esta- 
dística se reuniera de tiempo en tiempo con los estadígrafos de las oficinas de esta- 
dística de los distintos países. 


% Véase Documentos Oficiales del Consejo Económico y Social, 22% período de sesiones, 
Suplemento No. 7, párr. 155. 
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XVII. PROGRAMA DE TRABAJO Y PRIORIDADES 


157. Los párrafos siguientes, basados en los debates celebrados por la Comisión 
en su décimo período de sesiones, contienen las propuestas del Secretario General, 
aprobadas por la Comisión, respecto del orden de prioridad que podría darse a los 
diferentes proyectos examinados en su décimo período de sesiones: 


Proyectos y Actividades Permanentes de Alta Prioridad 


(1) Continuar la publicación sistemática de estadísticas, y preparar mejores índices 
y bibliografías, debiendo procurarse en especial su distribución más amplia, apresurar 
la aparición de ciertas publicaciones y revisar el contenido de publicaciones ya aparecidas 
a fin de que puedan incluirse nuevos cuadros analíticos dentro del programa total; 
publicar un breve manual de estadísticas internacionales, exposiciones sencillas destinadas 
a la divulgación de los datos disponibles sobre ciertas materias, y breves estudios 
comparativos de las prácticas corrientes en los distintos países. 

(2) Continuar y ampliar las publicaciones relativas a métodos estadísticos, prestando 
especial atención a la necesidad de incluir en ellas información sobre los procedimientos 
seguidos en las oficinas nacionales de estadística para resolver problemas relacionados 
con la reunión de datos y su análisis. 


(3) Desarrollar progresivamente, según sea necesario, los medios disponibles para 
efectuar consultas regionales sobre cuestiones estadísticas, incluso el mejoramiento de 
los servicios que ya pueden proporcionar los estadígrafos regionales, especialmente en lo 
que se refiere a las necesidades estadísticas de los países menos desarrollados. Preparar 
una lista más completa de series estadísticas primarias y estudiar sus usos y relaciones 
recíprocas con el objeto de ayudar a los países menos desarrollados a elaborar un 
sistema estadístico integrado de utilidad para su desarrollo económico y social. 


(4) Prestar asesoramiento y ayuda en la aplicación de las normas o principios 
rectores existentes para el mejoramiento de las estadísticas nacionales e internacionales, 
y fomentar el intercambio de información sobre problemas metodológicos y prácticos 
concernientes a: (a) Estadísticas industriales básicas; (b) estadísticas de la formación 
de capital; (c) estadísticas de la distribución; (d) estadísticas del comercio exterior; 
(e) indices de la producción industrial; (f) metodología, incluso el método de la muestra; 
(g) cuentas nacionales; (h) censos de población y de habitación; (i) estadísticas sociales; 
(5) estadísticas vitales; (k) estadísticas de precios al por mayor. 


Proyectos Especiales de Alta Prioridad 


(1) Realizar un estudio comparativo de los procedimientos seguidos por los 
«c:nlmtos países en materia de estadísticas de la distribución, inclusive las diversas 
sunsideraciones metodológicas en la realización de encuestas en gran escala. 

(2) Terminar los estudios técnicos sobre las definiciones y métodos aplicables 
en los censos de la vivienda. 

(3) Efectuar estudios destinados a aumentar la exactitud de las estadísticas vitales, 
inclusive estudios experimentales sobre los métodos para obtener los datos estadísticos 
correspondientes en los países donde los métodos corrientes de inscripción no puedan 
aplicarse, y hacer un análisis de los métodos seguidos en los registros demográficos y 
de los fines con que se utilizan. 

(4) Proseguir la labor encaminada a mejorar la comparabilidad de las estadísticas 
del comercio internacional, especialmente de las estadísticas del comercio por países, y 
determinar el criterio que convendría aplicar para distinguir entre bienes de capital y 
bienes de consumo; en esta labor debe aprovecharse cabalmente la posibilidad de efectuar 
consultas regionales y de otro tipo con las oficinas de estadística de los Estados 


Miembros. Investigar la forma cómo se incluyen en las estadísticas las mercaderías que 
pasan por las zonas o puertos francos. 


(5) 


en que podría basarse la ejecución de programas estadísticos sobre las características 


Seguir estudiando, con la ayuda de expertos en caso necesario, las sugerencias 
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de las empresas industriales y comerciales, inclusive la forma de hacer tabulaciones que 
indiquen aspectos importantes de la actividad económica; examinar la cuestión de qué 
unidad estadística, es decir, la empresa o el establecimiento, resulta más conveniente 
para declarar distintos tipos de datos; estudiar los métodos que podrían emplearse para 
relacionar entre sí los datos referentes a los establecimientos y empresas, teniendo en 
cuenta los distintos procedimientos de contabilidad aplicados. 

(6) Completar las modificaciones que se han sugerido introducir en la Clasificación 
Industrial Internacional Uniforme y reeditar la CIU para uso general. 

(7) Seguir estudiando la experiencia de los distintos países en la aplicación de las 
actuales normas para la preparación de estadísticas industriales básicas, proponer las 
modificaciones que parezca necesario introducir en las definiciones 
formular propuestas sobre el 


(8) 


y conceptos y 
levantamiento de censos de la producción industrial. 


Continuar examinando diversos métodos posibles para preparar índices de 
precios al por mayor; formular sugerencias sobre cómo fijar precios a productos de 


manufactura compleja y también sobre otros problemas de reunión de datos. 


(9) Reunir informaciones entre los Estados Miembros sobre los índices del producto 


nacional y de los gastos nacionales a precios constantes, sobre índices de precios 


conexos y sobre los métodos utilizados para calcularlos; preparar, en consulta con las 
organizaciones regionales e internacionales interesadas y con distintos expertos, un 
estudio sobre los problemas estadísticos y de concepto que surge en este terreno 


(10) Idear métodos para la compilación de cuentas nacionales, inclusive estadísticas 


de la formación de capital en países que se encuentran en distintas etapas de evolución 
económica 


(11) Estudiar, en colaboración con el Fondo Monetario Internacional y 
organizaciones regionales interesadas, los fines + 
de estadísticas de las corrientes financieras y de 


las 
la utilidad de un sistema integrado 
cuentas nacionales. 

(12) Completar la revisión del Sistema de Cuentas Nacionales, de las Naciones 
Unidas, estudiar los métodos y posibilidades de completar, con ayuda de un grupo de 
expertos en caso necesario, la comparación sistemática de dicho Sistema con el utilizado 
por los países de planificación económica centralizada, en 
estadísticos regionales y las oficinas de estadística 

(13) 


colaboración con grupos 
de los Estados Miembros. 

Formular un programa estadístico en materia de distribución de los ingresos; 
revisar el estudio titulado “Estadísticas de la Distribución de los Ingresos Personales'” 


v analizar los problemas estadísticos y conceptuales que se plantean en este terreno 
(14) 


Iniciar, en colaboración con los organismos especializados, la preparación 
de un Compendio de Estadísticas Sociales 


(15) Investigar, en colaboración con la OIT y la UNESCO, métodos para el 


estudio estadístico de la necesidad de personal técnico y científico en relación con el 
desarrollo económico y social. 


(16) Preparar, en lo posible en conferencias regionales, normas internacionales 
| 
para la clasificación de las personas según su condición económica 


(17) Estudiar los métodos de investigación técnica que podrían emplearse en los 


yaíses menos desarrollados para evaluar los distintos usos que pueden hacerse de 
| ! 1 


los recursos humanos y materiales en vastos sectores de la economía 


(18) Fomentar el intercambio de la experiencia adquirida por los distintos 


yaises en la realización de encuestas a base de muestras y preparar, en colaboración 
| 


con los organismos especializados, estudios metodológicos sobre el uso de este tipo de 
encuestas en la compilación de estadísticas 


Otros brovectos 


Normas para la compilación de estadísticas sobre: transportes, delincuencia, mi 
graciones, Y turisme 
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XVIII PROYECTO DE RESOLUCIÓN CUYA APROBACIÓN SE RECOMIENDA 
AL CONSEJO ECONÓMICO Y SOCIAL ?? 


Censo industrial de 1963 


El Consejo Económico y Social, 


Reconociendo que es necesario disponer de datos internacionalmente comparables 
acerca de la estructura y las actividades de la industria (es decir, de la minería, 
las industrias manufactureras, la construcción y la producción de gas, electricidad y vapor) 
para tratar ciertos problemas fundamentales del desarrollo económico y social, 


Fomando nota con satisfacción de los progresos realizados en el mundo entero en 
la reunión de estadísticas industriales básicas durante el período de 1952 a 1958, y de 
los planes preparados por los gobiernos de los Estados Miembros para reunir datos 
generales sobre la industria en 1963 o alrededor de esa fecha 


Recomienda a los gobiernos de los Estados Miembros de las Naciones Unidas o 
miembros de los organismos especializados que en 1963 o alrededor de esa fecha reúnan 
datos básicos sóbre la industria, teniendo en cuenta, en cuanto sea posible, las 
recomendaciones internacionales sobre esta materia encaminadas 


a mejorar Ja 
comparabilidad internacional de los datos 


Anexo 
PROGRAMA DEL CENSO MUNDIAL DE POBLACIÓN DE 1960 


MODIFICACIONES QUE SE SUGIERE INTRODUCIR EN LOS PRINCIPIOS Y 
RECOMENDACIONES RELATIVOS A LOS CENSOS NACIONALES DF 
POBLACION (E/CN.3/236/Add. 1) 


Párrafo 102-E 


Debe agregarse que la enumeración de grupos puede considerarse como un censo 
si los datos se reúnen y registran de manera que sea posible hacer tabulaciones de 
entradas múltiples del mismo modo que en el caso de un censo de individuos 


Párrafo 106 


En lo relativo a la simultaneidad y demás relaciones entre los distintos tipos de 
censo, debe indicarse que está muy difundida la opinión de que, cuando ha de levantarse 
un censo de la habitación es preferible hacerlo al mismo tiempo que se levanta un censo 


de población, y que en todo caso es indispensable relacionar entre sí estos dos tipos 
de censos 


Párrafo 209 


Debe añadirse que un aspecto indispensable de la enumeración consiste en la 
identificación y registro de todas las viviendas, a fin de 


que NO ss omita d ningun 
habitante 


Párrafo 308 


Con respecto a la aplicación de la lista de temas sobre los cuales se recomienda 


reunir dados, cabe formular las siguientes observaciones: a) acerca de algunos temas 


conviene reunir datos, cuando sea oportuno. a base de una muestra, en tanto que en 


Véase el párr 27, supri 


Véase el párr 102 del presente informe 
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otros temas es preferible hacer un recuento integral; b) en aquellas regiones en que la 
población depende en gran parte de una economía de subsistencia, sólo pueden obtenerse 
datos fidedignos sobre el lugar de presencia en el momento del censo (y el lugar de 
residencia habitual si es preciso), el sexo, la edad (o por lo menos, el grupo de edad a 
que el individuo pertenece) y las características étnicas (o la nacionalidad, cuando sea 
pertinente); c) es posible que en algunas regiones de un país o territorio puedan reunirse 
datos más completos que en otros; la circunstancia de que en la mayor parte de un pais 
o territorio sólo puedan reunirse datos sobre unos pocos temas (por estar esa parte me- 
nos evolucionada que el resto) no debe impedir la compilación de datos más detallados 
en las ciudades o en otras regiones donde sea posible hacerlo, no sólo por el valor 
intrínseco de tales datos, sino también porque esto permite adquirir experiencia sobre el 
levantamiento de censos. 


Párrafo 407 


Cabe advertir que aun cuando los conceptos de “vivienda” y “hogar'”” pueden 
distinguirse claramente, están tan íntimamente vinculados entre sí que no puede 
considerarse a ninguno de los dos sin hacer referencia al otro, y que a este propósito hay 
que tener presentes las conclusiones pertinentes del Grupo de Trabajo de la Conferencia 
de Estadigrafos Europeos. Por esto se sugiere sustituir la segunda parte del apartado 6 
por el texto siguiente: “Sin embargo, en algunos países se emplea de ordinario un 
concepto diferente en virtud del cual se equipara el hogar a la vivienda, definiéndose 
al hogar como la totalidad de personas que Ocupan una misma vivienda. Este concepto 
de hogar no proporciona información directa acerca del número de unidades familiares 
que comparten una misma vivienda, pero puede resultar justificado cuando no es 
posible distinguir entre la vivienda y el hogar, es decir, cuando, dadas las circunstancias 
peculiares del país, el hogar (la unidad familiar) coincide generalmente con la vivienda.” 


Párrafo 409 


Convendría fijar normas internacionales que definieran los grupos de edad “3) niños 
de más edad, 4) hombres en edad de ser económicamente activos y mujeres en edad de 
procrear, 5) hombres y mujeres que hayan pasado de esas edades”. 


Párrafo 410 


” 


Con respecto 2 la reunión de datos sobre estado civil, se advierte: a) que algunos 
países preferirán tal vez utilizar la expresión “persona que nunca estuvo casada” en 
lugar de la expresión “soltero”; b) que se deje librado a cada país el decidir si las 
personas cuyo matrimonio ha sido anulado han de incluirse entre los separados oO 
divorciados, o entre los solteros; c) que se reúnan datos sobre las personas que viven en 
una unión estable de hecho y sobre las personas separadas de sus cónyuges legalmente 
o de hecho, sólo si el país interesado estima necesario y conveniente obtener tales datos. 


Párrafo 412 


Se recomienda que en los censos de población, cada vez que sea posible u oportuno, 
los extranjeros residentes dentro del país se clasifiquen por nacionalidad. 


Párrafo 414 


Con respecto a este párrafo, se formulan tres sugestiones principales, a saber: a) la 
definición de “desocupado” debe modificarse, en la medida de lo posible, de manera 
que coincida con la definición recomendada por la Octava Conferencia Internacional 
de Estadigrafos del Trabajo; b) debe dejarse en claro que las personas que tienen por 
ejemplo la condición de estudiantes o de amas de casa, si están al mismo tiempo empleados 
o buscan empleo durante el período de que se trate, han de considerarse como 
económicamente activas; c) puesto que las personas incluídas en el grupo de la población 
inactiva pueden pertenecer simultáneamente a dos o más de los subgrupos (por ejemplo, 
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una misma persona puede ser al mismo tiempo estudiante y ama de casa), es necesario 
señalar un orden de prioridad para su clasificación; y d) los miembros de las fuerzas 
armadas deben constituir una categoría distinta de la población económicamente activa, 


conforme a lo recomendado por la Octava Conferencia Internacional de Estadígrafos 
del Trabajo. 


Párrafo 417 


Puesto que en numerosos países no es posible identificar a los trabajadores familiares 
no remunerados convendría sustituir la categoría “trabajador familiar no remunerado”' 


por la categoría “trabajador familiar””, con una subdivisión optativa en “remunerado” y 
“no remunerado””, 


Párrafo 118 


Los datos sobre la población que vive de la agricultura deben obtenerse en un 
censo de población, aunque se levante un censo agrícola durante el mismo período censal. 
La población agrícola total debe definirse de modo que incluya a todas las personas 
activas en la agricultura (distinguiéndo-se entre los propietarios y los jornaleros n» 
propietarios) y también a las personas a cargo de ellas. Si los miembros de un hogar 
cuyo jefe se dedica a la agricultura se ocupan a su vez en otras ramas (no agrícolas) 
de la actividad económica, no debe considerárselos como población que vive de la 
agricultura. 
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Brasil: Comissáo Censitária Nacional* 


Decreto No. 44.229, Rio de Janeiro, 31 de julho de 1958 


O PRESIDENTE DA REPÚBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o 
artigo 87, Inciso I, da Constituicáo e nos térmos do artigo 7, $ 1, do Decreto-lei No. 969, 
de 21 de dezembro de 1938, 


DECRETA: 


Artigo 1.2 Fica instituída a Comissáo Censitária Nacional, integrada no Instituto 
Brasileiro de Geografia e Estatística, com as atribuicóes e deveres definidos no Decreto- 
-lei N.2 969, de 21 de dezembro de 1938. 

Artigo 2.2 A Comissáo Censitária Nacional será constituida pelo Presidente do 
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatística, que será seu presidente nato; pelo Secre- 
tário-Geral do Conselho Nacional de Geografia; pelo Secretário-Geral do Conselho Na- 
cional de Estatística; pelos Diretores dos Servicos de Estatística Demográfica, Moral 
e Política, do Ministério de Justica e Negócios Interiores, de Estatística Económica e 
Financeira do Ministério de Fazenda, de Estatística da Producáo do Ministério da 
Agricultura, de Estatística da Educacáo e Cultura do Ministério da Educacáo e Cultura, 
de Estatística da Previdéncia do Trabalho do Ministério do Trabalho, Indústria e 
Comércio, de Estatística da Saúde do Ministério da Saúde e pelos representantes, no 
Conselho Nacional de Estatística, dos Ministérios da Marinha, Guerra, Relacóes Exte- 
riores, Viacáo e Obras Públicas e Aeronáutica e dos órgáos filiados ao aludido 
Conselho. 


Artigo 3.2 A Comissáo Censitária Nacional será assessorada em seus trabalhos pelo 
Diretor do Servico Nacional de Recenseamento. 

Parágrafo único. Enquanto náo fór criado o Servico Nacional de Recenseamento 
servirá como Assessor da Comissáo o Diretor do Núcleo de Planejamento Censitário. 

Artigo 4.2 O presente decreto entrará em vigor na data da sua publicacáo, revo- 
gadas as disposicóes em contrário. 

Rio de Janeiro, 31 de julho de 1958; 137.2 da Independéncia e 70.2 da República. 

JUSCELINO KUBITSCHEK, Carlos Cvrillo Junior, António Alves Cámara, Hen- 
rique Lott, Francisco Negráo de Lima, Lucas Lopes, Lúcio Meira, Mário Meneghetti, 


Clóvis Salgado, Fernando Carneiro da Cunha Nóbrega, Francisco de Melo, Mário 
Pinotti. 


Dá Regimento á Comissáo Censitária Nacional** 


Resolugáo No. CCN/lI, Rio de Janeiro, 28 de agósto de 1958 


1 Comissáo Censitária Nacional, no uso das suas atribuicóes, e, considerando a 
necessidade de disciplinar seus próprios trabalhos e atividades, 


RESOLVE: 
Artigo único. Fica aprovado o regimento da Comissáo Censitária Nacional, anexo 


á presente Resolucáo. 
Rio de Janeiro, 28 de agósto de 1958, ano 23 do Instituto. 


* Fonte: Boletim de Comunicacóes, No. 58, f. 1, Rio de Janeiro, agósto 1958, Instituto 
Brasileiro de Geografia e Estatística. (IBGE) 


** Fonte: Boletim de Comunicacóes, N. 60, f. 1, Rio de Janeiro, setembro 1958, IBGF 
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Conferido e numerado, a) Sylvio de M. Ribeiro, SECRETARIO EM EXERCICIO 
DA COMISSAO, Visto e rubricado, Valdemar Cavalcanti, SECRETARIO-GERAL EM 
EXERCÍCIO DO CNE 


Publique-se. Moacir Malheiros Fernandes Silva, PRESIDENTE DO INSTITUTO 
E DA COMISSAO. 


Regimento da Comissáo Censitária Nacional * 


Anexo d Resolugáo No. CCN/I, Rio de Janeiro, 28 de agósto de 1958 
TÍTULO I. DA FINALIDADE E COMPETENCIA 


Artigo 1.2 A Comissáío Censitária Nacional (CCN), instituida pelo Decreto 
No. 44.229, de 31 de julho de 1958, é o órgáo incumbido da organizacáo do plano 
do Recenseamento Geral de 1960, competindo-lhe superintender a execucáo dos tra- 
balhos censitários, em tódas as suas fases. 


o0 


Artigo 2.2 Os membros da CCN, mencionados no artigo 2.2 do Decreto N.” 44.229, 
seráo substituídos, nos impedimentos eventuais, por seus suplentes credenciados ás reu- 
nióes do Conselho Nacional de Estatística e do Conselho Nacional de Geografia. 


Artigo 3.2 O Presidente da CON designará um servidor da Secretaria-Geral do 
Conselho Nacional de Estatística para exercer as func0es de Secretário da Comissio. 


Artigo 4.2 Sáo atribuicóes da CCN: (a) Aprovar o plano da operacáo censitária, 
quanto á extensáio e profundidade; (b) aprovar o projeto de regulamento do Rencen- 
seamento Geral de 1960, bem assim os projetos de estrutura e regimento do órgáo 
censitário; (c) aprovar o orcamento das despesas do Recenseamento Geral de 1960, 
abrangendo o conjunto da operacáo censitária, para prévio conhecimento e aprovacáo 
do Govérno; (d) deliberar sóbre a distribuicáo do crédito concedido para a execucáo 
do Recenseamento Geral de 1960, bem como sóbre a prestacáo de contas das despesas 


efetuadas com pessoal, material e quaisquer outros encargos; (e) sugerir as providéncias 
necessárias ao aproveitamento da organizacio permanente do Instituto Brasileiro de 
Geografia e Estatística nos trabalhos censitários; (f) fixar as tabelas de pessoal dos 
órgáos censitários e estabelecer as normas gerais para provimento e remuneracáo dos 
respectivos cargos e funcóes; (g) definir, para fins censitários, as faixas territoriais de 
jurisdicáo duvidosa ou contestada, para que os respectivos resultados possam ser objeto 


de apuracáo em separado; (h) fixar os prazos para conclusáo dos trabalhos de apuracáo; 
(i) aprovar o plano de apresentacáo dos resultados censitários. 


Artigo 5.2 Enquanto náo forem votados os recursos financeiros indispensáveis á 
realizacáo do Recenseamento Geral de 1960, a CCN promoverá, junto ao Conselho 
Nacional de Estatística, a concessáo, mediante adiantamento, dos quantitativos neces- 
sários ao custeio dos trabalhos preparatórios da operacáo censitária. 


Artigo 6.2 Até a definitiva organizacáo dos servicos censitários, os trabalhos de 
planejamento do Recenseamento Geral de 1960 continuaráo a cargo do Núcleo de 
Planejamento Censitário, na forma estabelecida pela Resolucáo JEC/199, de 29 de 
fevereiro de 1956. 


IÍTULO II. DA DIRECAO DOS TRABALHOS 


Artigo 7. As reunióes da CCN seráo dirigidas pelo Presidente do Instituto. 


Parágrafo único. No impedimento do titular, a presidéncia das sessóes caberá 
ao seu substituto legal e, na auséncia déste, ao Conselheiro mais idoso, 


* Fonte: Op. cit., No. 60, f. 6, IBGE, Rio de Janeiro, setembro de 1958 
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TÍTULO HI. DAS SESSOES 


Artigo 8.2 A CCN reunir-se-á, mediante prévia convocacáío do Presidente, de 
preferéncia, na sede da Secretaria-Geral do Conselho Nacional de Estatística, ás quintas- 
feiras, de 9,30 ás 11,30 horas, ou quando o exigir o andamento dos trabalhos. 

Parágrafo único As sessóes poderáo ser prorrogadas, a requerimento de qualquer 
dos Conselheiros, pelo tempo que fór julgado necessário. 

Artigo 9.2 As sessóes seráo abertas com a presenca da maioria dos membros da CCN. 

Artigo 10. Após a aprovacáo da ata da reuniáo anterior e da leitura do expe- 
diente, dever-se-á proceder ao ex2zme e deliberacáo da matéria constante da ordem 
do dia. 


Artigo 11. As deliberacóes seráo tomadas por maioria de votos, respeitado o 
quorum estabelecido no artigo 9.2. 


Parágrafo único. Quando houver em pauta matéria pertinente a qualquer das 
reparticóes centrais de estatística ou de órgáos representados, cujo representante esteja 
ausente, Oo exame e a discussáo dessa matéria deveráo ser adiados para sessáo imediata 
náo cabendo novo adiamento, sem decisáo do plenário. 


PÍTULO IV. DISPOSICOES GERAIS 


Artigo 12. As decisóes da CCN seráo, se conveniente, objeto de Resolucóes, redi- 
gidas em forma articulada e, quando necessário, com preámbulo do qual deveráo 
constar os motivos e as razóes que as esclarecam ou justifiquem. 

S 1 Ao Secretário da Comissiáo incumbe a redacáo das atas das sessóes e 0 
preparo dos originais das Resolucóes. 

$ 2.2 Os originais das Resolucóes seráo conferidos e numerados pelo Secretário 
da Comissáo, visados e rubricados pelo Secretário-Geral do Conselho Nacional de 
Estatística e mandados publicar pelo Presidente. 

$ 3 As Resolucóes seráo publicadas no “Diário Oficial” da Uniáo 

$ 4% O teor das Resolucóes será transmitido pelo Secretário-Geral do Conselho 
Nacional de Estatística aos órgios interessados. 

Artigo 13. O Assessor Técnico de que cogita o Decreto No. 44.229, quando julgar 
oportuno, poderá comparecer ás reunióes acompanhado de assistentes, 

Artigo 14 1 CCN poderá solicitar a opiniáo de especialistas sóbre assuntos Je 
interésse censitário. 


Artigo 15. Nos casos omissos poderáo ser observados, no que couber, os dispo 


sitivos do Regimento Interno da Junta Executiva Central do Conselho Nacional de 
Estatística. 


Elaboragáo de Mapas Municipais para fins Censitários * 


Resolugáo No. CCN/2, Rio de Janeiro, 18 de setembro de 1958 


1 Comissáo Censitária Nacional, usando de suas atribuicóes, o considerando que 
se impóe a revisáo e sistematizacáo dos elementos cartográficos indispensáveis á realizacáo 
do Recenseamento Geral de 1960; 

Considerando que, dos contactos mantidos entre o Núcleo de Planejamento Cen- 
sitário e a Secretaria-Geral do Conselho Nacional de Geografia, concluiu-se pela possi 
bilidade de, mediante ampliacáo dos mapas elaborados para a Enciclopédia dos Muni 
cípios Brasileiros, obter-se a base cartográfica de interésse censitário; 

Considerando que a adocáo do processo fotográfico da ampliacáo permitirá a 
execucáo, en menor tempo, dos mapas municipais para fins censitários; 


* Fonte Ob. cit. 61, f Il, Rio de Janeiro, novembro de 1958 
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Considerando que, em dezembro próximo, os Agentes de Estatistica deveráo per- 
correr as áreas rurais sob sua jurisdicáo, tornando-se conveniente o aproveitamento dessas 
visitas para verificacáo, no próprio local, das informacóes cartográficas dos mapas 
municipais; 

Considerando que a cooperacáo do Conselho Nacional de Geografia, já manifestada 
nos entendimentos com o Núcleo de Planejamento Censitário, é do maior alcance para 
a perfeita estruturacáo da base geográfica do Recenseamento Geral de 1960, 


RESOLVE: 


Artigo 1.2 De acórdo com os entendimentos mantidos entre o Núcleo de Plane- 
jamento Censitário e a Secretaria-Geral do Conselho Nacional de Geografia, o preparo 
dos mapas municipais para fins censitários terá por base os originais elaborados pelo 
Conselho para a Enciclopédia dos Municipios Brasileiros, ampliados fotográficamenite 
em escalas compatíveis com os trabalhos da coleta censitária. 


Artigo 2.2 Os mapas municipais ampliados seráo previamente remetidos, por in- 
termédio do respectivo Inspetor, ao Agente de Estatística, para fins de enriquecimento 
cartográfico e cadastral. 


Artigo 3.2 Caberá aos Inspetores Regionais de Estatística a tarefa de coordenacáo 
dos trabalhos dos Agentes de Estatística, no que respeita ao exame dos mapas muni- 
cipais, cumprindo-lhes a revisáo désses mapas, antes do seu encaminhamento ao Núcleo 
de Planejamento Censitário. 


Artigo 4.2 Com base nas informacóes fornecidas pelo Agente Municipal de Esta- 
tística e em elementos disponíveis no Conselho Nacional de Geografia e entidades espe- 
cializadas, seráo preparados pelo órgáo censitário os mapas municipais a serem utilizados 
nos trabalhos do Recenseamento Geral de 1960. 


Artigo 5.2 O Conselho Nacional de Geografia prestará ao órgáo censitário a indis- 
pensável assisténcia técnica, destacando-se, como de maior urgéncia, as seguintes pro 
vidéncias: 

a. Facultar a utilizacio dos negativos dos mapas municipais confeccionados no 
Servico Gráfico, para divulgacáo na Enciclopédia dos Municipios Brasileiros; 

b. Dar prioridade á conclusáo dos mapas em fase de desenho, a fim de que se 
possa dispor, no menor prazo possível, dos negativos dos mapas de todos os municipios; 

c. Franquear, sempre que necessário, a consulta dos originais dos mapas muni- 
cipais elaborados para a Enciclopédia dos Municipios Brasileiros; 

d. Providenciar, quando conveniente, a interpretacáo cartográfica dos textos legais 
que modificarem a divisáo territorial; 

e. Fornecer a documentacáo necessária ao preparo dos mapas previstos no artigo 4; 

f. Fornecer cópias das plantas cadastais dos centros urbanos mais populosos. 


Artigo 6.2 Caberá ao Núcleo de Planejamento Censitário providenciar a ampliacáio 
dos mapas municipais fornecidos pelo Conselho Nacional de Geografia e a confeccáo 
de cópias, bem como articularse com os órgáos regionais e municipais do sistema 
geográfico-estatístico, para os fins previstos na presente Resolucáo. 


Artigo 7.2 O Conselho Nacional de Estatística concederá ao Núcleo de Planeja- 
mento Censitário, por adiantamento, os recursos indispensáveis á confeccáo dos mapas 
para fins censitários, com base em orcamento a ser apresentado á Secretaria-Geral do 
mesmo Conselho. 


Rio de Janeiro, em 18 de setembro de 1958, ano 23 do Instituto. 
Conferido e numerado, a) Sylvio de M. Ribeiro, SECRETARIO EM EXERCICIO. 


Visto e rubricado, Valdemar Cavaicanti SECRETARIO-GERAL EM EXERCICIO 
DO CNE. 


Publique-se. Moacir Malheiros Fernandes Silva, PRESIDENTE DO INSTITUTO 
E DA COMISSAO. 


* + * 





Haiti: Reorganisation de L*Institut Haitien de Statistique * 


Décret, Port-au-Prince, 31 octobre 1958 


FRANGOIS DUVALIER, Président de la République 

Vu les articles 66 et 90 de la Constitution: 

Vu la Loi du 15 Juillet 1949 prescrivant le Recensement Général de la Population 
d' Haiti; 

Vu le Décret du 2 Aoút 1950 fixant la date et les modalités du Recensement de 
la République d'Haiti; 

Vu la Loi du 4 Septembre 1951 créant l'institut Haitien de Statistique; 

Vu le Décret du Corps Législatif en date du 31 Juillet 1958 accordant les pleins 
pouvoirs au Chef du Pouvoir Exécutif; 

Considérant que l'établissement des Statistiques de base et les renseignments 
provenant des Administrations Publiques et Privées doivent étre conformes aux exi 
gences tant des méthodes et des Procédures statistiques que des accords et résolutions 
pris au cours des Conférences internationales de Statistique: 

Considérant que tout citoyen ou toute organisation privée doit avoir accés á 
une documentation que l'instrui de la marche des affaires publiques ou de la situation 
générale de la nation; 

Considérant que pour assurer l'orientation et le développement rationnel du 
Pays Vaction gouvernementale doit se reposer sur des informations chiffrées, précises, 
recueillies par un organisme central permanent et spécialisé jouissant de l'autonomie; 

Sur le rapport du Secrétaire d'Etat de la Coordination et de l'Information; 

De Vavis du Conseil des Secrétaires d'Etat; 


Et aprées délibération en Conseil des Secrétaires d'Etat; 
DECRETE: 


Article 1. L'Institut Haitien de Statistique, organisme permanent, spécialisé, 
autonome, relevant directement du Président de la République est rattaché á la Secré- 
tairerie d'Etat de la Coordination et de l'Information. 

Article 2. L'Institut Haitien de Statistique a pour mission de rassembler et 
éventuellement de publier toutes informations statistiques de caractere physique, démo- 
graphique, économique, financier, social, culturel et plus généralement toute documenta- 
tion statistique, de former des statisticiens et d'assurer la liaison avec les Instituts 
similaires á Vétranger ou les Organisations Internationales á propos des questions de 
cette nature. 

Article 3. 1 procede aux enquétes nécessaires á cet effect, effectue les dépouille 
ments et calculs subséquents, rassemble les résultats et en présente l'interprétation. 

Aprés accord entre l'Institut Haitien de Statistique et le Département ministériel 
intéressé, le soin peut étre laissé á un service d'établir, sous le contróle technique 
de l'Institut, certains statistiques déterminées. 

Article 4. L'Institut Haitien de Statistique comprend une Direction Générale. 
un Conseil Technique, un Conseil de Coordination de Revision des Etudes et Travaux, 
une Division Administrative et une Division Technique composée des Sections suivantes: 


Section des Statistiques Démographiques 
Section des Statistiques Agricoles et Climatologiques 
Section des Statistiques du Commerce et de l'Industrie 


Section des Statistiques du Travail 


* Source: Institut Haitien de Statistique, Port-au-Price, 1958. 
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Section des Statistiques du Logement—Point Focal—Publication 
Section des Statistiques Financicres, Bancaires et du Revenu National 

7. Section des Statistiques Sociales et du Tourisme 

8. Section des Statistiques Judiciaires et d'Education 

9. Section des Statistiques de Prix et des Indices 

10. Section de Mécanographie et de Calcul 

11. Section de Cartographie et de Dessin 

12. Section d'Impression et de Reliure 

13. Section d'Enquéte 


Selon les besoins du Service, variables avec le développement du pays et Vactualité 
de certains problemes, des sections techniques peuvent étre fusionnées ou de nouvelles 
créées de facons á obtenir une meilleure efficacité du travail, compte tenu des compé- 
tences particulicres de chaque technicien. 


Article 5. L'Institut Haitien de Statistique est dirigé par un Statisticien Directeur 
Général responsable de Vactivité de l'Institut et de sa gestion. Il est seul habile a 
représenter l'Institut Haitien de Statistique auprés du Président de la République et 


du Secrétaire d'Etat de la Coordination. D'accord avec le Secrétaire d'Etat de la 


Coordination, il publie ou communique des données statistiques. 1l adresse au Départe- 


ment au début de chaque mois ou sur demande un rapport exposant la marche du 
service. 11 préside les réunions de techniciens. 


Article 6. Le Conseil Technique est formé de V'ensemble des Chefs des Sections 
Techniques et des Assistants principaux. Le Conseil a pour attributions principales: 

1. De discuter tous les plans et travaux préparés par les différentes Sections 
techniques. 

2. De 


suggérer et recommander toutes modifications relatives á ces plans et 
travaux. 


Article 7. Le Conseil Technique de Coordination et de Revision des Etudes et 
Travaux est constitué de trois (3) membres désignés chaque trimestre par le Conseil 
Technique. Il a pour attributions principales: 

Es e 


révision des études techniques et devis préparés par les Sections Techniques. 
2. La préparation du rapport mensuel. 


3. L'organisation des cours de statistique á l'Institut Haitien de Statistique pour 
la formation et l'améloration du cadre des employés de cet Organisme et de tous ceux 
de 1'Administration Publique intéressés aux statistiques. 

1. L'organisation de conférences dans le cadre des Congrés de certaines Institutions 
publiques ou privées. 

5. La réunion de toutes les statistiques susceptibles d'aider á la préparation d'un 
rapport mensuel sur la conjoncture économique et d'un rapport hebdomadaire sur 
les prix de gros et de détail. 


6. La préparation, avec Vaide du Comptable, du Budget de l'Institut Haitien 
de Statistique. 


á des 


Article 8. L'Institut Haitien de Statistique est seul habile á procéder 
territoire de la République par arrétés du Président de la Ré 


recensements sur le 
publique. 


Article 9. Ne peuvent étre nommées statisticiens ou employées que les personnes 
ayant satisfait aux épreuves d'un concours organisé par la Direction Générale et sous 
sa responsabilité á la suite duquel un certificat sera délivré pour faire foi de leur 
compétence technique. Peuvent étre dispensées de ce concours les personnes possédant 
des diplómes impliquant les mémes connaissances de technique statistique. 


Article 10. Les administration d'Etat devront, sous la forme requise par 1'IHS, 
faire parvenir á l'Institut le 10 de chaque mois au plus tard, sauf exceptions préalable- 
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ment admises, toutes informations nécessaires au travail de compilation, d'interprétation 
et de publication «des données statistiques. 


Article 11. L'Institut Haitien de Statistique est habile á requérir de toutes Ins- 
titutions établies, de toutes personnes, de tous employeurs, producteurs, consommateurs, 
commercants, professionnels et gens de métier vivant sur le territoire de la République 
toutes informations susceptibles d'interprétation statistique. 


Article 12. Le refus de souscrire aux réquisitions de l'Institut Haitien de Statistique 
oú de ses agents en activité de service et dúment identifiés constitue une contravention 
passible d'une amende de CINQUANTE GOURDES (Gdes 50.00). 


En cas de récidive, lamende sera doublée et le contrevenant poura étre condamné 
á un emprisonnement de 1 á 6 mois, á prononcer par le 


Pribunal de Paix compétent 
sans remise ni tour de róle. 


Article 13. Les informations de caractére individuel seront strictement confi- 
dentielles et ne pourront étre communiquées que sous la forme de données statistiques. 


Les fonctionnaires de l'Institut Haitien de Statistique seront tenus d'observer une 
discrétion absolute et aucune information relative á un individu ou á une institution 
ne pourra étre communiquée sous paine des sanctions prévues a Varticle 323 du Code 
Pénal. 

Article 14. Les traitements mensuels du personnel sont fixés comme suit: Directeur 
Général (minimum) G. 1.750; Personnel technique: Technicien de lére. classe (minimum) 
G. 1.000, Technicien de 2éme. classe G. 750 á 950, Technicien de 3eme. classe G. 500 
a 750, Technicien de 4éeme. classe G. 300 á 500; Personnel Administratif: Employé de 
lére. classe G. 600 á 1.000, Employé de 2éme. classe G. 400 á 600, Emplové de 3eme. 
classe G. 300 a 400, Employé de 4éeme. classe G. 150 a 300. 


Article 15. Les réglements intérieurs pris par arrété du Président de la Répu- 
blique viendront définir les attributions et les obligations des membres du personnel 
des différentes sections techniques et du personnel d'administration. 


Article 16. Le présent décret abroge toutes lois ou dispositions de lois, tous 
décrets-lois ou dispositions de décrets-lois, tous décrets qui lui sont contraire et sera 
publié et exécuté á la diligence du Secretáire d'Etat de la Coordination et de Information. 


Donné au Palais National, á Port-au-Prince, le 31 Octobre 1958, An 155tme. de 
l'Indépendence. 


Fdo. FRANCOIS DUVALIER, Présidant; Jean A. Migloire, Secrétaire d'Etat de 
la Coordination et de l'Information. 





Venezuela: Estatuto Orgánico del Censo Nacional de 1960* 


DECRETO No. 295, Caracas, 27 de junio de 1958 


LA JUNTA DE GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE VENEZUELA, 


En uso de las facultades que le acuerda su Acta Constitutiva, conforme a lo dis- 
puesto en el numeral 3 del artículo 108 de la Constitución Nacional y en el artículo 15 
de la Ley de Estadística y Censos Nacionales, y en ejercicio de las atribuciones que 
le confiere el artículo 19 de la misma Ley, 


CONSIDERANDO: 


Que en 1960 corresponde levantar el IX Censo General de Población, el cual 
debe ser completado con el 111 Censo Agropecuario a fin de precisar el desarrollo de 
dicho renglón de la economía nacional, de acuerdo con las recomendaciones de los 
organismos internacionales en los cuales Venezuela está representada, como son la 
Organización de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentación (FAO) y 
el Instituto Interamericano de Estadística afiliado a la Organización de Estados Ame- 
ricanos, en Consejo de Ministros, 


DECRETA: 


El siguiente Estatuto Orgánico del Censo Nacional de 1960: 


CAPÍTULO 1 DEL CENSO NACIONAL DE 1960 


Artículo 1. Procédase a preparar, y a levantar en su oportunidad, el Censo 
Nacional de 1960, que comprenderá el IX Censo General de Población y el III Censo 
Agropecuario, investigación ésta que se declara de interés público. 

Artículo 2. La fecha del empadronamiento de la población, así como el de 
unidades de explotación agropecuaria, serán fijadas por Decreto con seis 
anticipación por lo menos. 


las 
meses de 


Artículo 3. De acuerdo con los compromisos internacionales adquiridos por Ve- 
nezuela, el Censo mencionado formará parte del Censo de América de 1960 promovido 
por el Instituto Interamericano de Estadística (IASI), la Comisión para el Mejoramiento 
de las Estadísticas Nacionales (COINS) y su subcomisión de Censos COTA 1960), de 
conformidad con los programas propuestos por la Oficina de Estadística de las Naciones 
Unidas y la Organización de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentación, 
y seguirá las pautas técnicas recomendadas por dichos organismos, sin que en ningún 
caso tales pautas limiten la amplitud de la investigación censal, la cual deberá tomar 
en cuenta los antecedentes y necesidades nacionales en la materia. 

Artículo 4. De acuerdo con el artículo 16 de la Ley de Estadística y Censos Na 
cionales, la Dirección General de Estadística y Censos Nacionales del Ministerio de 
Fomento tendrá a su cargo todas las labores de preparación y ejecución del Censo 
Nacional de 1960. 

Artículo 5. Las operaciones preparatorias, básicas y complementarias que cons- 
tituyan el Programa Censal de 1960 serán determinadas y reglamentadas por resolu- 
ciones del Ministerio de Fomento, que establecerán su alcance, fecha de ejecución 
y demás circunstancias. 

Artículo 6. Por decretos y resoluciones especiales se dictarán las disposiciones y 
medidas necesarias para la efectividad de la ejecución del empadronamiento general 
correspondiente al Censo Nacional de 1960. 


* Fuente: Estatuto Orgánico del Censo Nacional de 1960 y Exposición de Motivos; Calen- 


dario Preliminar y Programa Censal de 1960, Caracas, Oficina Central del Censo, Dirección General 


de Estadística y Censos Nacionales, Documentos del Programa Censal de 1960, serie A, No. 1, 
junio de 1958 
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CAPITULO Ill. DE LA OFICINA CENTRAL DEL CENSO 


Artículo 7. De conformidad con lo pautado en el artículo 17 del Reglamento 
de la Ley de Estadística y Censos Nacionales se crea con carácter transitorio la Oficina 


Central del Censo, dependiente de la Dirección Genera) de Estadística y Censos Nacio- 
nales del Ministerio de Fomento. 


Artículo 8. La Oficina Central del Censo estará bajo la inmediata dirección 
del Director General de Estadística y Censos Nacionales y contará con una División 
Técnica y una División Administrativa. 

Artículo 9. El Director General de Estadística y Censos Nacionales, como Director 
de la Oficina Central del Censo, y los Jefes de las Divisiones Técnicas y Administrativa 
integrarán la Junta Ejecutiva de la Oficina Central, que tendrá a su cargo la apro- 
bación del Programa Censal, la elaboración de los presupuestos de gastos, la supervisión 
de la ejecución de las operaciones censales y de los gastos que se requieran, lo referente 
a nombramientos de personal y dotación de los cargos, así como todo cuanto tenga 
relación con la buena marcha de la Oficina y la efectividad de las operaciones censales. 

Artículo 10. La Oficina Central del Censo tendrá como atribuciones específicas 
la preparación del Programa Censal de 1960 y la ejecución de las operaciones previas, 
complementarias y básicas necesarias, así como la elaboración, análisis y publicación de 
los resultados obtenidos. Su organización interna estará determinada por un Regla 
mento que será aprobado por el Ministro de Fomento dentro de los sesenta días con 
tados a partir de la publicación del presente decreto. 

Artículo 11. El personal permanente de la Oficina Central estará Mímitado a un 
mínimo, utilizando para las diversas operaciones censales personal en comisión o acci- 
dental. Este tipo de personal será aumentado o reducido de acuerdo con las necesidades 
y el progreso de la ejecución del Programa Censal. 

Parágrafo único. El personal accidental podrá ser remunerado a base de sueldo, 
jornal o trabajo realizado, según resulte más aconsejable de acuerdo con la experiencia 
censal venezolana y de otros países. 

Artículo 12. La Oficina Central del Censo podrá solicitar de otros organismos 
de la Administración Pública los servicios, a tiempo completo o a medio tiempo, de 
determinados funcionarios técnicos a fin de que colaboren directamente en las labores 
censales, sin que por ello sean relevados o sustituídos en sus cargos a los cuales se 
reintegrarán una vez concluída la labor que se les hubiese encomendado. 

Parágrafo único. En tales casos el funcionario, además del sueldo correspondiente 
pagado por el organismo a que pertenezca, podrá percibir durante el tiempo de su 
comisión una remuneración complementaria fija con cargo al presupuesto de la Oficina 
Central del Censo, pero nunca podrá ser mayor del 40%, del sueldo antes mencionado, 
tanto si fuera cedido a tiempo completo como a medio tiempo. 

Artículo 13. La Ley de Pr yr sto General de Ingresos y Gastos Públicos para 
el ejercicio fiscal 1958/59 incluirá las partidas asignadas para el funcionamiento de la 
Oficina Central del Censo así como para la ejecución de las labores preparatorias que 
deban llevarse a cabo en dicho período. En los sucesivos presupuestos se asignarán 
las partidas necesarias para la cabal ejecución del Censo Nacional de 1960 de acuerdo 
con el Programa Censal 

Artículo 14. La Oficina Central del Censo se instalará el día 1 de julio de 1958 
con el personal indispensable para sus labores iniciales. 

Artículo 15. Una vez levantado el Censo Nacional de 1960 y aprobados sus 
cs por el Congreso Nacional de acuerdo con el artículo 19 de la Ley de 

Estadística y Censos Nacionales, el Ejecutivo Nacional podrá eliminar la Oficina Central 
del Censo quedando a cargo de la Dirección General de Estadística y Censos Nacionales 
la conclusión de las labores pendientes. 


CAPITULO IM. DE LOS ORGANISMOS COLABORADORES 


Artículo 16. A los fines de colaborar con la Oficina Central del Censo para la 
mayor efectividad de las disposiciones dictadas en relación con la preparación y eje- 
cución del Censo Nacional, se crea una Comisión Nacional del Censo de 1960 con 
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sede en la Capital de la República, Comisiones Estadales o Territoriales en las capitales 
de los Estados y Territorios, y Comisiones Distritales y pa en las correspon- 
dientes cabeceras de distrito, que no lo sean de entidad y en las de municipio que no 
lo sean de distrito. 

Parágrafo uno. Estas Comisiones, dentro de sus respectivas jurisdiciones tendrán 
como finalidad exclusiva auxiliar a la Oficina Central del Censo en las actividades de 
propaganda, preparación de la opinión pública, apoyo cívico y enlace con los diferentes 
organismos representados a objeto de colaboración en la cesión de personal, equipo y 
material, de acuerdo con las normas que se fijen por resolución ministerial dentro de 
los noventa días contados a partir de la publicación del presente decreto. 

Parágrafo dos. La Comisión Nacional del Censo de 1950 actuará a su vez como 
Comisión Censal en el Distrito Federal y en el Area Metropolitana de la Capital de 
la República 

Artículo 17. Son miembros de la Comisión Nacional del Censo de 1950: (a) El 
Ministro de Fomento, quien la presidirá; (b) el Ministro de Agricultura y Cría, quien 
actuará como vicepresidente; (c) un representante de cada uno de los despachos minis 
teriales; (d) un representante de los siguientes organismos o instituciones: Arzobispado 
de Caracas, Asociación de Ingenieros Agrónomos, Asociación de Locutores de Radio y 
Televisión; Asociación Nacional de Ganaderos, Asociación Venezolana de Periodistas: 
Banco Agrícola y Pecuario; Cámara Agrícola de Venezuela; Colegio de Economistas; 
Colegio de Ingenieros; Comisión Indigenista; Corporación Venezolana de Fomento; Fe- 
deración Médica Venezolana; Instituto Agrario Nacional; Instituto Venezolano de los 
Seguros Sociales; Universidad Andrés Bello; Universidad Central y Universidad Santa 
María; (e) el director de la Oficina Central del Censo, quien actuará como secretario, 
y (f) los jefes de las Divisiones Técnica y Administrativa de la Oficina Central del Censo. 

Artículo 18. Son miembros de las Comisiones Estadales o de Territorio del Censo 
de 1960: (a) El Gobernador del Estado o Territorio, quien la presidirá; (b) un repre- 
sentante del Consejo Municipal del distrito capital; (c) un representante de cada uno 
ae los siguientes ministerios: Educación, Agricultura y Cría, Sanidad y Asistencia Social, 
Prabajo. Comunicaciones y Defensa; (d) la más alta jerarquía eclesiástica de la capital; 
(e) el director de Estadística del Estado, si lo hubiere, o en su lugar un representante 
de la Administración Pública Estadal; (f) dos representantes de los organismos cultu- 
rales, económicos o sociales de la entidad designados por el Gobernador del Estado 
o Territorio, y (g) un representante de la Oficina Central del Censo. 

Artículo 19. Son miembros de las Comisiones Distritales del Censo de 1960: (a) La 
primera autoridad civil del Distrito o Departamento, quien la presidirá; (b) un repre- 
sentante del Consejo Municipal; (c) los directores de los dos planteles educacionales 
de maior categoría; (d) un representante del clero del Distrito, designado por la auto- 
ridad eclesiástica competente, y (e) dos funcionarios públicos profesionales (jefe de la 
unidad sanitaria, médicos, ingenieros, etc.) y dos personas destacadas (profesionales, 
comerciantes, industriales, agricultores o criadores), designados por la Comisión Estadal 
o de Territorio. 

Artículo 20. Son miembros de las Comisiones Municipales del Censo de 1960: 
(a) La primera autoridad civil del município, quien la presidirá, y (b) cuatro personas 


entre las cuales deben figurar un maestro y un médico ru al, designadas por la 
Comisión Distrital. 


Artículo 21. La Comisión Nacional del Censo de 1960 deberá quedar instalada 
a más tardar el 1 de noviembre de 1958 y las Estadales o Territoriales, Distritales y 
Municipales a más tardar el 1 de marzo de 1959. Las convocatorias para dichas insta- 
laciones serán hechas por los presidentes respectivos. 


APÍTULO IV. DEL CONSEJO CONSULTIVO 


Artículo 22. Para asesorar a la Oficina Central del Censo en los problemas téc- 
nicos que presente la preparación y ejecución del Censo Nacional de 1960 y poder 
formular el Programa Censal de manera que recoja en cuanto sea posible, dentro de 
las normas técnicas más apropiadas, las necesidades nacionales en los distintos campos 





188 IASI, EstApDísTICA, MARZO DE 1959 


que ha de cubrir, se crea el Consejo Consultivo de la Oficina Central del Censo, el 
cual tendrá la integración siguiente: (a) Dos delegados del Ministerio de Agricultura 
y Cría; (b) un delegado de cada uno de los siguientes organismos o instituciones: Banco 
Central de Venezuela, Dirección de Cartografía Nacional (Ministerio de Obras Públicas), 
Dirección de Urbanismo (Ministerio de Obras Públicas), Ministerio de Educación, Minis- 
terio de Sanidad y Asistencia Social, y Universidad Central, y (c) cuatro delegados del 
Ministerio de Fomento. 

Parágrafo único. El director de la Oficina Central del Censo, el jefe de la 
División Técnica y los jefes de los Departamentos del Censo de Población y del Censo 
Agropecuario serán miembros ex-oficio, con voz pero sin voto. 

Artículo 23. El Consejo Consultivo se reunirá no menos de cuatro veces con 
anterioridad a la fecha del empadronamiento general y se pronunciará sobre las diversas 
materias que someta a su consideración la Oficina Central del Censo, la cual tendrá 
a su cargo la preparación de la agenda respectiva y hará la epórtuna convocatoria, de 
acuerdo con el reglamento que será aprobado por el Ministro de Fomento dentro de 
los noventa días contados a partir de la publicación del presente decreto. 

Parágrafo único. A las sesiones del Consejo Consultivo podrán asistir observa- 
dores autorizados por la Oficina Central del Censo y especialistas invitados, con derecho 
a VOZ pero sin voto. 


CAPÍTULO V. DISPOSICIONES GENERALES 


Artículo 24. "Todos los habitantes del territorio de la República, cualesquiera que 
sean su nacionalidad y ocupación, están obligados a suministrar los datos que les sean 
solicitados para los fines del levantamiento del Censo y a prestar su colaboración, acep- 
tando las comisiones o funciones eventuales que se les confíen, a las cuales no podrán 
renunciar sino por causas debidamente justificadas. 

Los que se negaren a suministrar los datos solicitados por los funcionarios censales 
o los diesen falseando la verdad en forma maliciosa, así como los que se negaren a 


desempeñar las comisiones que les encomienden los organismos censales, o si aceptán- 
dolas no las cumplieren o las cumplieren con negligencia, serán sancionados conforme 
a lo dispuesto en los artículos 20 y 21 de la Ley de Estadística y Censos Nacionales. 

Artículo 25. El Ministro de Fomento queda encargado de la ejecución del 
presente Decreto. 


Palacio de Miraflores, en Caracas a veintisiete de junio de mil novecientos cincuenta 
y ocho. Años 149 de la Independencia y 100 de la Federación. 

La Junta de Gobierno: Presidente, Contralmirante WOLFGANG LARRAZABAL; 
Edgard Sanabria; Carlos Luis Araque; Pedro José Quevedo; Arturo Sosa (h). 





INTERNATIONAL RESOLUTIONS RELATING 
TO STATISTICS * 


RESOLUCIONES INTERNACIONALES 
REFERENTES A LA 


X SESSION OF THE GENERAL 
CONFERENCE OF THE 
UNITED NATIONS 
EDUCATIONAL, SCIENTIFIC 
AND CULTURAL 
ORGANIZATION** 

Paris, France, November 
December 5, 1958 


RECOMMENDATION 
PHE INTERNATIONAL STANDARDI- 
ZATION OF EDUCATIONAL 
STATISTICS 


CONCERNING 


The General 
Nations 


Conference of the 
Educational, Scientific 
Cultural Organization meeting in 
from 4 November to 5 
at its tenth 


United 
and 
Paris 
December 1958 
session . 
Considering that Article 
Constitution of the Organizaticn spe- 
cifies that “each Member State shall 
report periodically to the Organization 
in a manner to be determined by the 
General Conference, on its laws, regula- 
tions and statistics 
tional, scientific 
institutions” 


VII of the 


relating to educa 


and cultural life and 


Convinced that it is highlv desirable that 
the national authorities responsible for 
the compilation and reporting of sta 
tistics relating to education 
guided by certain 
classifications and 


should be 
standard definitions, 


tabulations, in order 


inter 
field 


Excerpts from resolutions passed by 
national organizations 
of statistics 

.. 


pertaining to the 


Source: Recommendation Concerning 


Educa- 
General 
Paris, 3 De 


the International Standardization of 
Adopted by the 


Tenth 


tional Statistics 
Conference at Its 
cember 1958, United Educational, 
Scientific and Cultural Organization, p. 2, 4, 


6, 8, 10, 12, 14, 16 and 18 


Session, 


Nations 
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ESTADISTICA * 


X REUNION DE LA CONFE- 
RENCIA GENERAL DE LA OR 
GANIZACION DE LAS NACIO- 
NES UNIDAS PARA LA EDUCA- 
CION, LA CIENCIA Y LA 
CULTURA?** 
París, Francia, 
Diciembre 5, 


Noviembre 
1958 


RECOMENDACIÓN SOBRE LA NOR- 

MALIZACIÓN INTERNACIONAL DF 

LAS ESTADÍSTICAS RELATIVAS A LA 
EDUCACIÓN 

La Conferencia General de la Organización 
de las Naciones Unidas para la Edu- 
cación, la Ciencia y la Cultura, en su 
décima reunión, celebrada en Paris del 
í de noviembre al 5 de diciembre de 
1958. 

Considerando que el artículo VII de la 
Constitución dispone que “cada Estado 
Miembro enviará periódicamente a la 
Organización, en la forma que la 
Conferencia General determine, un infor- 
me sobre las leyes, reglamentos y esta- 
dísticas relativos a su vida e instituciones 
educativas, científicas y culturales”” 

Convencida de que es muy conveniente que 
las autoridades nacionales encargadas de 
reunir y comunicar datos estadísticos re- 
lativos a la educación se guien por cri- 
terios uniformes en materia de definicio- 
nes, clasificaciones y tabulaciones, con 
objeto de mejorar la comparabilidad 
internacional de esos datos. 


Extractos de resoluciones relacionadas con 
el campo de estadística, adoptadas por organismos 
internacionales 

«e Puente 
malización 


Recomendación 
niternacional de as 
Internacional de la 

lativas a la 


sobre la Nor 
Estadísticas Re- 
probada por la Con 
Décima Reunión, Paris, 
3 de Diciembre de 1958, Organización de las 
Naciones Unidas para la Fducación, la Ciencia 
y la Cultura, pág. 2, 4, 6, 8, 10, 12, 14, 
16 y 18 


Educación 
ferencia General en Su 
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to improve the international compara- 
bility of their data. 

Having before it proposals concerning the 
international 


standardization of educa- 


constitute ¡tem 


of the agenda of the 


tional statistics which 


15.3. 


session . 
Having decided, at its ninth session, that 
these proposals should be regulated at 


the international level by way of a 


recommendation to Member States. 


Adopts this third day of December 1958, 


the present Recommendation: 


The General Conference recommends that 
Member States should, for purposes of 
international reporting, apply the follow- 
ing provisions regarding definitions, classi- 
fications and tabulations of statistics relat- 
ing to education, by taking whateve 
legislative or other steps may be required 
to give effect, within their respective terri- 
tories, to the principles and norms for- 
mulated in the 
The 
that 


present Recommendation. 


Conference 
States 


General 
Member 


recommends 


should bring the 


present Recommendation to the knowledge 


of authorities and organizations concerned 
with the compilation and 
educational 


The General Conference recommends 
that Member States should report to it, 
on dates and in a manner to be determined 
by it, on the action which thev have taken 
to give effect to the present Recommenda- 
tion. 


reporting of 
statistics. 


I. STATISTICS OF ILLITERACY 


Definitions 


1. The 


used for statistical 


following definitions should be 
purposes: 

(a) A person is literate who can with 
understanding both read and write a short 


simple statement on his everyday life. 


(b) A cannot 
with understanding both read and write a 


person is illiterate who 


short simple statement on his everyday life. 


Methods of measurement 


2 To determine the number of 


literates 
and illiterates, any of the following methods 


could be used: 
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Habiendo examinado las propuestas que se 
le han sometido respecto a la normali- 
zación internacional de las estadísticas 
relativas a la educación, tema que 
constituye el punto 15.3.1 del orden del 
día de la reunión. 


Habiendo decidido, en su novena reunión, 
que esas propuestas debían dar lugar a 
un1 reglamentación internacional pre- 
sentada en forma de recomendación a 
los Estados Miembros. 


Aprueba, en el día de hov, tres de 
diciembre de 1958, la presente recomen- 


dación. 


La Conferencia General recomienda a los 
Estados Miembros que apliquen, a los 
efectos de la presentación internacional de 
estadísticas, las siguientes disposiciones 
respecto a las definiciones, clasificaciones y 
tabulaciones de los datos estadísticos rela- 
tivos a la educación, adoptando las medidas 
legislativas o de otro carácter que sean 
necesarias para aplicar en sus respectivos 
territorios los principios y normas formu- 
lados en la presente recomendación. 

La Conferencia General recomienda a los 
Estados Miembros que pongan la presente 
recomendación en conocimiento de las 
autoridades y organizaciones encargadas de 
compilar y comunicar los datos estadísticos 
relativos a la educación. 

La Conferencia General recomienda a los 
Estados Miembros que la informen, en las 
fechas y en la forma que habrá de deter- 
minar, de las medidas que hayan tomado 
para aplicar la presente recomendación. 


I. ESTADÍSTICAS SOBRE 
ANALFABETISMO 


Definiciones 


l. Para fines estadísticos deberían 
zarse las definiciones siguientes: 

(a) Alfabeto: la persona que es capaz de 
leer y escribir, comprendiéndola una breve 
y sencilla exposición de hechos relativos a 
su vida cotidiana. 

(b) Analfabeto: la persona que no es 
capaz de leer ni de escribir, com- 
prendiéndola, una breve y sencilla expo- 
sición de hechos relativos a su vida 
cotidiana. 


utili- 


Medida del Analfabetismo 


2. Para determinar el número de alfabe- 
tos y el de analfabetos podría utilizarse uno 


de los métodos siguientes: 
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(a) Ask a question or questions perti- 
nent to the definitions given above, in a 
complete census or sample survey of the 
population. 

(b) Use a standardized test of literacy 
This 
be used to verify data obtained by other 


in a special survey. method could 


means or to correct bias in other returns, 
(c) When none of the above is possible, 


prepare estimates based on: (i) special 


censuses or sample surveys on the extent 


of school enrolment; (ii) 


regular school 
statistics in relation to demographic data; 


(iii) data on educational attainment of the 
population. 


Classification 


3. The population 
over should be 
groups: 


aged 10 
classified 
literates and 


years and 
first into two 
illiterates. 

4. Each of these groups should be classi- 
fied by sex, and also by age in the 
following groups: 10-14, 15-19, 20-24, 25-34, 


35-44, 45-54, 55-64, 65 vears and over. 


5. Additional  classifications 


made, where appropriate, for: 


should be 


(a) Urban and rural populations; 

(b) Such ethnic groups as are usually 
distinguished within a State for statistical 
purposes; 

(c) Social groups. 


1. STATISTICS ON 
FPIONAL 


THE 
VYUTAINMENTI OF 
POPULATION 


EDUCA 
THE 


Definition 


6. The 
used for statistical 


following definition should be 
purposes: The educa- 
tional attainment of a person is the highest 
grade or level of education completed by 
the person in the educational 


his own or some other State. 


system of 


Methods of measurement 

7. To measure the educational attainment 
of the population, the following methods 
could be used: 


(a) Ask a question or questions perti 


nent to the definition given above, at 
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(a) En ocasión de un censo general 
de la población o de una encuesta por el 
método de muestras, hacer una o varias 
preguntas relacionadas con las definiciones 
antes formuladas. 

(b) En caso de una encuesta especial, 
utilizar una prueba concebida especialmen- 
te para ese fin. Este método podrá utili- 
zarse para comprobar la exactitud de los 
datos obtenidos por otros métodos o para 
corregir errores del sistema. 

(c) Cuando no sea posible utilizar los 
métodos anteriormente descritos, hacer una 
estimación basada en: (i) censos especiales 
o encuestas por el método de muestras de 
la matrícula escolar; (ii) las 
escolares ordinarias en relación con los 
datos demográficos; (iii) datos relativos al 
nivel de instrucción de la población. 


estadísticas 


Clasificación 


3. En primer lugar, debería clasificarse a 
la población de 10 o más años de edad en 
dos categorías: alfabetos y analfabetos. 


4. Cada una de esas categorías deberia 
subdividirse por sexo y edad. Los grupos 
de edad deberían ser los siguientes; 10-14 
15-19, 20-24, 25-34, 35-44, 45-54, 55-64 y 65 
en adelante. 


5. Cuando procede, deberían hacerse 
también las subdivisiones siguientes: 
(a) Población urbana y población rural; 
(b) Grupos étnicos que se distingan 
habitualmente en el Estado, a los efectos 
estadísticos; 


(c) Grupos sociales 


MI. ESTADÍSTICAS SOBRE EL NIVEL 
DE INSTRUCCIÓN DE LA POBLACIÓN 
Definición 

6. Para fines estadístico:, debería utilizar 
se la definición siguiente: se entiende por 
nivel de instrucción de una persona el que 
corresponde al último año de estudios rea- 
lizados o al grado más avanzado a que haya 
llegado esa persona en el sistema de 
enseñanza de su Estado o de otro Estado. 
Medida de 


nivel de instrucción 


7. Para medir el nivel de instrucción de 
la población, podrían 
siguientes métodos: 

(a) En ocasión de un 


utilizarse los 


censo general 
de la población o de una encuesta por el 


método de muestras, hacer una o varias 
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a complete census or sample survey of 


the population. 

(b) Where this is impossible, prepare 
estimates based on: (i) data from previous 
censuses or surveys; (ii) records over a 
number of years of school enrolment, of 
examinations, of schoo]-leaving certificates, 


and of degrees or diplomas granted. 
Classification 


8. The population 15 years old and over 
should be first classified by 


educational 
attainment, expressed preferably in terms 
of highest grade completed, “but at the 
least in terms of level of education comple- 


ted. Whenever possible, distinction should 


also be made among different types of 


education at each level 


9. Each of these should be 
classified by sex and also by age in the 
following groups: 15-19, 20-24, 25-34, 35-44, 


45-54, 55-64, 65 vears and over. 


groups 


10. Additional classifications 
made, where appropriate, for: 


should be 


(a) Urban and rural populations; 
(b) Such ethnic groups as are usually 


distinguished within a State for statistical 
purposes; 


(c) Social groups. 


MI. STATISTICS OF EDUCATIONAL 
INSTITUTIONS 


Definitions 


11. The following definitions should be 
used for statistical 
(a) A  pupil 


enrolled in a 


purposes: 
(student) is a person 
school for  systematic 


instruction at any level of education; (1) 


a full-time pupil (student) is one who 


is enrolled for full-time 


education for a 
substantial period of time; (ii) a part-time 
pupil (student) is one who is not a full 
time pupil 

(b) A directl; 
engaged in instructing a group of pupils 
Heads of 


super isOry 


(student) 


teacher is a person 


students) 


educational institu 


tions and other personnel 


should be counted as 


teachers only when 
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preguntas relacionadas con la definición 
antes formulada. 

(b) Cuando no sea posible utilizar ese 
método, hacer una estimación basada en: 
(1) los resultados de censos o investigaciones 
anteriores; (ii) la matrícula escolar y los 
datos relativos a los exámenes, certificados 
de escolaridad, títulos y grados académicos 
expedidos (estos datos 
varios años). 


deberían abarcar 


Clasificación 


8 En primer lugar, debería clasificarse a 
la población de 15 o más años de edad 
según el nivel de instrucción, determinado 
de preferencia por el último año de estu- 
dios cursados o, por lo menos, por el grado 
de enseñanza alcanzado. Cuando sea posi- 
ble, debería hacerse también una distinción 
dentro de cada grado entre los diferentes 
tipos de enseñanza. 


9. Cada una de esas categorías debería 
dividirse según el sexo y la edad. Los 
grupos de edad deberían ser los siguientes: 
15-19, 20-24, 25-34, 35-44, 45-54, 55-64 y 65 
en adelante. 


10. Cuando sea 
hacerse 
guientes: 
(a) Población urbana y población rural: 
(b) Grupos étnicos que se distingan 
habitualmente en el Estado, a los efectos 
estadísticos; 


deberian 
subdivisiones — si- 


procedente, 
también las 


(c) Grupos sociales. 


MI. ESTADÍSTICAS DE LOS ESTABLE- 
CIMIENTOS DOCENTES 

Definiciones 

11. A los efectos estadísticos, deberían 

utilizarse las siguientes definiciones: 

(a) Alumno (estudiante): la persona 
matriculada en un establecimiento docente 
para recibir una enseñanza sistemática de 
cualquier grado; (i) alumno (estudiante) 
de jornada completa: alumno (estudiante) 
matriculado para recibir enseñanza toda la 
jornada durante un período suficientemen- 
te largo; (11) alumno (estudiante) de jorna 
da parcial: el que no es de jornada com- 
pleta. 

(b) Maestro o profesor: la persona que 
se ocupa directamente de la instrucc ión de 
un grupo de alumnos (estudiantes). No 
debería incluirse entre los maestros o p:0 
fesores a los directores de los establecimien- 
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they have regular teaching functions; (1) 
a full-time teacher is a person engaged in 
teaching for a number of hours customarily 
regarded as full-time at the particular level 
of education in each State; (11) a part-time 
teacher is one who is not a full-time 
teacher. 

(c) A grade is a stage of instruction 
usually covered in the course of a school 
year. 

(d) A 


(students) 


class is a group of  pupils 


who are usually instructed 
together during a school term by a teacher 
or by several teachers. 


(e) A 


is a group if pupils (students) of one 0: 


school 


(educational institution) 


more grades organized to receive instruc- 
tion of a given type and level under one 


teacher, or under more than one teacher 


and with an immediate head; (i) a publi 
school is a school operated by a public 


authority (national, federal, State or pro- 


vincial, or local), whatever the origin of 
its financial resources; (ii) a private school 


is a school mot operated by a public 


authority, whether or not it receives 


financial 


support from such authorities. 


Private school may be defined as aided 


or non-aided, respectively, according as 


they derive or do not derive financial 


support from public authorities. 


(f) The compulsory school age popula- 


tion is the total population between the 
age limits of compulsory 
cation. 


full-time edu- 


Classification 


12. Education should be classified as far 
as possible by level as follows: 

(a) Education preceding the first level, 
which provides education for children who 
are not old enough to enter a school at the 
first level (e.g., at nursery school, kinder- 
garten, infant school). 

(b) Education at the 
which the 


first level, of 
function is to provide 
basic instruction in the tools of learning 
(e.g., at elementary school, primary school). 


main 
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tos docentes, ni al personal de inspección, 
vigilancia, etc., más que cuando ejerza 
regularmente funciones de enseñanza; 
(i) maestro de jornada completa: persona 
que enseña durante un número de horas 
que, según la práctica seguida en cada 
Estado, corresponde a una enseñanza de 
jornada completa para el grado de que se 
trate; (ii) maestro de jornada parcial: el 
que no es de jornada completa. 

(c) Año de estudios: etapa de instruc- 
ción que se realiza generalmente durante 
un año escolar. 

(d) Clase: grupo de alumnos (estudian- 
tes) que habitualmente reciben juntos 
instrucción de uno o varios maestros oO 
profesores durante un período escolar 

(e) Establecimiento docente (escuela, 
instituto, etc.): grupo de alumnos  (es- 
tudiantes) de uno o varios años de estudios 
organizado para recibir una enseñanza de 
determinado tipo y determinado grado, 
dada por uno o varios maestros o profeso- 
res, bajo la autoridad de un director de 
establecimiento; (1) establecimiento docente 
público: establecimiento que depende de 
un órgano del poder público nacional, 
federal, provincial o local, cualquiera que 
sea el origen de sus recursos económicos; 
(ii) establecimiento docente privado: es- 
tablecimiento que no depende de un órga- 
no del poder público, tanto si recibe una 
ayuda económica de éste como en caso con- 
trario. Los establecimientos docentes pri- 
vados pueden clasificarse en establecimien- 
tos subvencionados y establecimientos no 
subvencionados, según reciban o no una 
ayuda económica de los poderes póblicos. 

(f) Población en edad de escolaridad 
obligatoria: población total comprendida 
entre las edades limite de enseñanza obli- 
gatoria con jornada completa. 


Clasificación 


12. Dentro de lo posible, debería clasi 
ficarse la enseñanza por grados en la 
siguiente forma: 

(a) Enseñanza anterior al primer grado 
(por ejemplo, la que se da en guarderías 
infantiles, escuelas de párvulos, o jardines 
de infancia): para los niños que no están 
aún en edad de ser admitidos en la 
enseñanza de primer grado. 

(b) Enseñanza de primer grado (por 
ejemplo, la que se da en escuelas elementa- 
les y en escuela primarias), cuya función 
principal consiste en proporcionar los pri- 
meros elementos de la instrucción. 
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(c) Education at the second level, based 
upon at least four years previous instruc- 
tion at the first level, and providing 
general or specialized instruction, or both 
(e.g.. at middle school, secondary school, 
high school, vocational school, teacher- 
training school at this level). 

(d) Education at the third level, which 
requires, as a 


admission, the 


minimum condition of 


successful completion of 
education at the second level, or evidence 
of the attainment of an equivalent level 
of knowledge (e.g., at university, teachers 
college, higher professional school). 


13. Education which is not usually 
classified by level should be placed under 
one of the following headings: 

(a) Special covering all 
general or vocational education given to 
children who are physically handicapped, 
mentally handicapped, socially maladjusted 
or are in other special categories. 


education, 


(b) Other education. 


14. Where education of the 
second level should be subdivided by type 
as follows: 


possible, 


(a) General education, which does not 
aim at preparing the pupils directly for a 
given trade or occupation. Where appropri- 
ate, general «education should be further 
subdivided as follows: 
which general 


(i) lower stage, in 
instruction is given, with 
orientation of pupils according to interests 
and aptitudes (e.g., at junior middle 
school, junior secondary school, junior high 
school), education at this stage may lead 
to various types of instruction at a higher 
stage; (ii) 
differentiation 


higher stage, in which some 
is provided in the 
of instruction according to the interests 
and aptitudes of the pupils (e.g., at senior 
middle school, senior 


senior high school). 


types 


secondary school, 

(b) Vocational education, which aims at 
preparing the pupils directly for a trade o1 
occupation Where 


should 


other than teaching. 
appropriate, 
be further follows: — (i) 
education which is mainly practical; (ii) 


education which is 


vocational education 


subdivided as 


mainly technical and 


scientific. 


IASI, EsTaDbísTICA, MARZO DE 1959 


(c) Enseñanza de segundo grado (por 
ejemplo, la que se da en escuelas de 
enseñanza media, secundarias, institutos, 
liceos, colegios, escuelas técnicas, escuelas 
normales de este grado), que implica 
cuatro años como mínimo de estudios pre 
vios en el primer grado y que da una 
formación general o especializada, o de 
ambas clases. 

(d) Enseñanza de tercer grado (por 
ejemplo, la que se da en las universidades, 
las escuelas técnicas superiores, las grandes 
escuelas especiales y las escuelas normales 
superiores), para la admisión a la cual se 
exije como condición mínima haber com- 
pletado con éxito la enseñanza de segundo 
grado o demostrar la posesión de cono- 
cimientos equivalentes. 


13. Toda enseñanza que no se clasifica 
normalmente por grados debería figurar 
bajo una de las rúbricas siguientes: 

(a) Educación especial: comprende toda 
enseñanza general o profesional destinada 
a los deficientes físicos o mentales, a los 
inadaptados sociales y a los niños de 


cualesquiera otras categorías especiales 


(b) Otros tipos de educación. 


14. Dentro de lo posible, la enseñanza de 
segundo grado debería clasificarse por tipos, 
en la siguiente forma: 

(a) Enseñanza general: la que no tiene 
como finalidad preparar directamente a 
los alumnos para un oficio o una profesión 
determinada. Cuando proceda, esta ense- 
ñanza debería subdividirse en dos ciclos: 
(i) primer ciclo (por ejemplo, el correspon- 
diente al bachillerato elemental), durante 
el cual los alumnos reciben una enseñanza 
general que, orientándolos según sus gustos 
y aptitudes, los prepara para recibir diver- 
sos tipos de enseñanza en un ciclo más 
elevado; (ii) segundo ciclo (por ejemplo, 
la enseñanza correspondiente al bachillerato 
superior, a las “senior high schools”, etc.), 
durante el cual la enseñanza difiere, en 
cierta medida, según el gusto y las aptitu- 
des de los alumnos. 


(b) Enseñanza técnica: la que tiene co- 
mo finalidad preparar directamente a los 
alumnos para un oficio o profesión que no 
sea la docente. Cuando proceda, esta ense- 
ñanza debería subdividirse de la siguiente 
manera: (i) enseñanza en que predomina 
el aspecto práctico; (ii) enseñanza en que 
predominan los aspectos técnico y cienti- 
fico. 
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(c) Teacher training, which aims at 


preparing the pupils directly for teaching. 


15. Education at the third level should, 
as far as possible, be classified by type as 
follows: 


(a) Education at universities and 


equivalent institutions leading to an 
academic degree; 
non-univer- 


(b) Teacher education at 


sity institutions; 
(c) Other education at 
institutions. 


non-university 


Tabulations 


16. Tabulations should be made regularly 


of the types of data listed below, the 


figures conforming as far as possible to 
the standard definitions and classifications 
given in paragraphs 11 to 15 inclusive. 
Since the characteristics of the educational 
system in State 


account, 


each should always be 


taken into deviations from the 
international definitions and classifications 
should be reported. Whenever possible 
separate figures should be presented for 
public and private schools. Where appro- 
priate, private schools could be subdivided 


into 


those aided and those not aided by 


public authorities. 
(a) Education preceding the first level: 


(i) number of schools; (ii) number of 


teachers by sex, and by qualification 
(according to the practice in each State); 


(114) number of pupils by sex. 


(b) Education at the first level: (1) 
number of schools; (ii) number of teachers 
by sex, and by qualification (according to 
the practice in each State), classified where 
appropriate as full-time or  part-time 
teachers; (iii) number of pupils by sex. 
(c) Education at the second level, not 
including teacher training. Separate ta- 
bulations should be made, where appro- 


priate, for general education (lower and 


higher stages) and vocational education by 


broad types: (i) number of schools; 


(ii) number of teachers by sex and by qua- 


lification (according to the practice in each 
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(c) Enseñanza normal, que tiene como 
finalidad preparar directamente a los 
alumnos para el ejercicio de la profesión 
docente. 


15. Dentro de lo posible, la enseñanza de 
tercer grado debería clasificarse por tipos, 
en la siguiente forma: 

(a) Enseñanza dada en universidades o 
establecimientos equivalentes, que permite 
obtener un título académico. 

(b) Enseñanza normal dada en estable- 
cimientos no universitarios 

(ct) Otras enseñanzas dadas en estable- 
cimientos no universitarios. 


Cuadros 


16. Deberían hacerse periódicamente cua- 
dros de los tipos de datos que se indican a 
continuación, y tales datos deberían, en la 
medida de lo posible, ajustarse a las defini- 
ciones y clasificaciones 
párrafos 1l a 15 


indicadas en los 
Como habrá que tomar 
siempre en consideración el sistema de en- 
señanza de cada Estado, deberían indicarse 
las diferencias existentes entre ese sistema y 
las definiciones y clasificaciones adoptadas 
en el plano internacional. Por otra parte, 
los datos relativos a los establecimientos 
docentes públicos y privados deberían 
presentarse, a 3er posible, por separado. 
Cuando proceda, podrían subdividirse los 
establecimientos privados en  estableci- 
mientos subvencionados y no subvenciona- 
dos. 

(a) Enseñanza anterior al primer grado: 
(i) número de establecimientos; (ii) núme- 
ro de maestros, clasificados por sexo y por 
preparación académica (según la práctica 
seguida en cada Estado); (iii) número de 
alumnos, clasificados por sexo. 

(b) Enseñanza de primer grado:  (i) 
número de establecimientos; (ii) número 
de maestros, clasificados por sexo y por 
preparación académica (según la práctica 
seguida en cada Estado); debería distin- 
guirse, cuando proceda, entre maestros de 
jornada completa y maestros de jornada 
parcial; (iii) número de alumnos, clasifi- 
cados por sexo. 

(c) Enseñanza de segundo grado, con 
exclusión de la enseñanza normal, dis- 
tinguiéndose, si procede, entre enseñanza 
general (de primer ciclo y de segundo 
ciclo) y enseñanza técnica subdividida en 
grandes categorías: (i) número de estable- 
cimientos; (ii) número de maestros o pro- 
fesores, clasificados por sexo y por prepa- 
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State), classified, where appropriate, as 


full-time or part-time teachers; (iii) num- 


ber of pupils by sex, classified where 


appropriate as full-time or  part-time 


pupils; (iv) number of pupils, by sex, 


who during the year obtained diplomas 


upon completion of the second level. 


(d) Education at the third level, not 


including teacher education at non-univer- 


sity institutions. Separate — tabulations 


should be made, where possible, for 


education at universities and equivalent 


institutions, and for education at non- 


university institutions:  (i) number of 


schools; (ii) number of teachers by sex; 
(iii) number of students by sex, nationality 
field of 


possible, by sex and field of study). Where 


and study (or, if that is not 
appropriate, undergraduate and post-gra- 
duate students should be tabulated sepa- 
rately; (iv) number of first-year students by 
sex; (v) number of students who obtained 
degrees or diplomas during the year, by 
field of study and by type of degree or 
diploma. 

(e) Teacher education. Separate tabula- 
tions should be made, where possible, for 
schools at the second and at the third level. 
Where 


should 


appropriate, separate tabulations 


also be made for the levels of 
education for which the pupils (students) 
are being trained; (i) number of schools; 
and number of classes of teacher education 
in schools classified elsewhere; (ii) number 
of teachers by sex; (iii) number of pupils 
Where 


full-time and part-time pupils 


(students) by sex appropriate, 


(students) 
should be tabulated separately; (iv) num- 
ber of first-year pupils (students) by sex; 


(v) number of pupils (students) who 


completed their course of study during the 


year, classified by sex and by type of diplo- 


ma or by specialization. 
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ración académica (según la práctica segui- 
da en cada Estado); cuando proceda, debe- 
ría distinguirse entre maestros o profesores 
de jornada completa y maestros o profeso- 
res de jornada parcial; (iii) número «de 
alumnos, clasificados por sexo; cuando 
proceda, debería distinguirse entre alum- 
nos de jornada completa y alumnos de 
jornada parcial; (iv) número de alumnos, 
clasificados por sexo, que han obtenido el 
certificado o título final de sus estudios 
secundarios en el transcurso del año. 

(d) Enseñanza de tercer grado, excluida 
la enseñanza normal dada en estableci- 
mientos no universitarios, distinguiendo, si 
procede, entre la enseñanza dada en uni- 
versidades o establecimientos equivalentes 
y la dada en los establecimientos no univer- 
sitarios; (i) número de establecimientos; 
(ii) número de profesores, clasificados por 
sexo; (iii) número de estudiantes, clasifica- 
dos por sexo, por nacionalidad y por ramas 
de estudios (0, si esto no es posible, única- 
mente por sexo y por ramas de estudios). 
Cuando proceda, debería clasificarse por 
separado a los estudiantes que se preparen 
para obtener títulos de niveles diferentes 
(por ejemplo licenciatura, doctorado); (iv) 
número de estudiantes de primer año, cla- 
sificados por sexo; (v) número de estu- 
diantes que han obtenido títulos o diplo- 
mas en el transcurso del año, clasificados 
según las ramas de estudios y la clase de 
título obtenido. 

(e) Enseñanza normal, distinguiendo, 
dentro de lo posible, entre establecimientos 
de segundo y de tercer grado. Cuando 
proceda, debería distinguirse igualmente 
entre los diferentes grados en los que 
habrán de ejercer sus funciones docentes 
los alumnos (estudiantes) una vez termi- 
nados sus estudios; (1) número de estable- 
cimientos y número de clases en las que, 
aun estando incluídas en establecimientos 
correspondientes a otras categorías, se de 
enseñanza normal; (ii) número de maestros 
o profesores, clasificados por sexo; (iii) 
número de alumnos (estudiantes) clasifi- 
cados por sexo, distinguiéndose, cuando 
proceda, entre los alumnos (estudiantes) de 
jornada completa y los alumnos  (estu- 
diantes) de jornada parcial; (iv) número 
de alumnos (estudiantes) de primer año, 
clasificados por sexo; (v) número de alum- 
nos (estudiantes) que hayan terminado sus 
estudios en el transcurso del año, clasifi- 
cados por sexo y por tipo de título o por 
especialidad. 
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(£) Special education. Separate tabula- 
tions should be made, where possible, for 
each type of special education (e.g., educa- 


tion for the blind, for the mentally 


retarded, for juvenile delinquents, etc.); 


(1) number of schools; and number of 


classes of special education in schools 


classified elsewhere; (11) number of 


teachers by sex, and by qualification 


(according to the practice in each State); 
(i1i) number of pupils by sex 


(g) Other education. Separate tabula 


tions should be made, where possible, for 
each type of such education; (i) number 


of schools and/or classes; (11) number of 


teachers by sex; (ii) number of 


pupils 
students) by sex. 


h) General tables. (1) Population data. 


Fhe population 5-24 years of age should be 
tabulated, by single years of age and by sex, 
according to the latest available census and 


current estimates. If this is not possible, 


census data and current estimates should 


be reported at 
5-9. 10-14, 


least for the age 
15-19 20-24 


groups 


and vears, and 


separately for the compulsory school-age 


population; (ii) number of pupils (stu 


dents) by age and sex or by grade and sex, 
classified by level and type of education; 
(i1i) where possible, separate tabulations 


should be made of 


pupils (students) 


classifield by age or grade, and by full-time 
or part-time attendance; (iv) pupils at the 


first and the second levels of education, 


separately or together, should, where 


possible, be classified by 


age. (v) for 


education, 


grade, sex and 


schools at the first level of 


tabulation should be 


made of 
The 


following groupings should be used: less 


the number of classes by size. 


than 15 pupils, 15-49 pupils (subdivided 


into groups suitable for each State), and 50 
pupils or more. Where possible, the total 
number of pupils in each of the groups 


should also be reported. 
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(£) Educar*4n especial, distinguiéndose, 
dentro de lo posible, entre las diferentes 
categorías de educación especial: para 
ciegos, para niños deficientes mentales, pa- 
ra jóvenes delincuentes, etc. (i) número de 
establecimientos y número de clases en las 
que, aun estable- 


cimientos correspondientes a otras catego- 


estando incluídas en 


rías, se de una educación especial; (ii) 
número de maestros o profesores, clasifica- 
dos por sexo y por preparación académica 
(según la práctica seguida en cada Estado); 
(111) número de alumnos, clasificados por 


SCXO. 


g) Otros tipos de educación,  dis- 
tinguiéndose, dentro de lo posible, entre 
las diferentes categorías agrupadas bajo esie 
epigrafe: (1) número de establecimientos o 
de clases; (11) número de maestros o pro- 
fesores, clasificados por sexo; (iii) número 
de alumnos (estudiantes), clasificados por 


Sexo 


h) Cuadros generales: (1) Datos demo 


gráficos: la 


población comprendida entre 


> y 24 años debería clasificarse por año de 


edad y por sexo, tomando como base el 
censo más reciente disponible y las últimas 
estimaciones. Si no es posible hacerlo asi, 
deberían reunirse datos por lo menos para 
los grupos de edad 5-9, 10-14, 15-19, 20-24 y 
separadamente para la población en edad 
ii) número de 


alumnos (estudiantes), clasificados por edad 


de escolaridad obligatoria; 


y por SCXO, O por año de estudios y por 


sexo, diferentes 
grados y tipos de enseñanza; (iii) dentro 
de lo posible, los datos relativos a los alum- 


distinguiendo entre los 


nos (estudiantes) clasificados por edad o 
por año de estudios deberían presentarse 
para los alumnos 
(estudiantes) de jornada completa y los de 
jornada parcial; (iv) dentro de lo posible, 


los datos relativos a los alumnos de los dos 


en cuadros separados 


primeros grados de enseñanza, considerados 
separadamente o en 
clasificarse según el 


conjunto, deberían 


año de estudios, el 
edad; (v) para los estable- 
cimientos de primer grado, las clases debe- 
rían distribuirse, según el número de alum- 
nos, en los grupos siguientes: menos de 
15 alumnos, 15-49 Estado podrá 
establecer subgrupos según su convenien- 
cia), 50 y 


sexo y la 


(cada 


más alumnos. Si es posible, 
debería indicarse el número total de alum- 
nos que se encuentren en cada uno de 


esos grupos y subgrupos. 
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IV. STATISTICS OF EDUCATIONAL 
FINANCE 


Definitions 


17. The following definitions should be 
used for statistical purposes: 


(a) Receipts refer to cash received by or 
made available to or for schools, including 
appropriations, subventions, fees, cash value 


of property received as gifts, etc. 


(b) Expenditures refer to financial 
charges incurred by or on behalf of schools 


for goods and services 


(c) Recurring expenditures include all 
expenditures except those for capital outlay 
and debt services 


(d) Capital expenditures refer to expen- 
ditures for land, buildings, equipment, etc. 


(e) Debt service refers to the payment 
of interest and the repayment of the prin- 


cipal of loans 


Classification 


18. Statistical data on educational finan- 
ces, for a given fiscal year, should, as far 


as possible, be classifield as follows: 


(a) Receipts. (1) From public authori- 
ties, such as: central government or federal 
government; provincia!, State or similar 
governments; county, city, district, or other 


local authorities; (ii) from other sources 


(including tuition fees, other receipts from 


parents, endowments, etc.). 


(b) Expenditures. (i) Recurring expen- 


ditures (not including payments of 


interest): for administration or general 


control; for instruction, classified where 
possible as follows: salaries to teachers and 
other directly supportive professional staff, 
other instructional expenditures; all other 
recurring expenditures; (ii) capital expen- 
ditures debt 


non-educational 


(not including service): 


educationals, (residence 
halls, cafeterias, bookstores, etc.); (iii) debt 


service. 


IASI, EstADbísTICA, MARZO DE 1959 


IV, ESTADÍSTICAS SOBRE LOS ME- 
DIOS ECONÓMICOS DESTINADOS A LA 
ENSEÑANZA 


Definiciones 


l Para fines estadísticos, debería utilizar 
se las definiciones siguientes: 

(a) Ingresos: fondos recibidos por los 
establecimientos docentes o puestos a su 
disposición, inclusive subvenciones, dere- 
chos académicos, valor en metálico de do- 
nativos recibidos, etc. 


(b) Gastos: obligaciones financieras con 
traídas por los establecimientos docentes o 
por cuenta de los mismos, como contra- 
partida de prestaciones de bienes o ser 
vicios. 

(c) Gastos ordinarios: todos los gastos 
efectuados por los establecimientos do- 
centes, con exclusión de los gastos de capi- 
tal y del servicio de la deuda 

(d) Gastos de capital: gastos relativos a 
los terrenos, construcciones, 
equipo, etc. 


edificios, 


(e) Servicio de la deuda: pago de los 
intereses y amortización de empréstitos. 


Clasificacion 


18. Dentro de lo posible, los datos 
estadísticos relativos a los medios econó- 
micos destinados a la enseñanza para un 
ejercicio económico determinado deberían 
clasificarse en la siguiente forma: 

(a) Ingresos. (i) Procedentes de órganos 
del poder público: gobierno central o fe- 
deral, goiernos de Estados o de provincias 
autoridades cantonales, municipales u otras 
autoridades locales; (ii) procedentes de 
fuentes (inclusive los derechos 
académicos, otros pagos efectuados por los 
padres, donativos, etc.) 


)- 


otras 


(b) Gastos. (i) Gastos ordinarios (exclu- 
ido el pago de intereses): gastos le 
administración; gastos de enseñanza cla- 
sificados, a ser posible, en la siguiente 
forma: sueldos de los maestros o profesores 
y del personal que aporte una ayuda 
directa a la enseñanza, y otros gastos de 
enseñanza; Otros gastos ordinarios; (ii) 
g stos de capital (excluido el servicio le 
la deuda): gastos de enseñanza; otros gastos 
(residencias de estudiantes, restaurantes, 
l.b.erías, etc; (111) servicio de la deuda. 
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Tabulations 


19. Tabulations should be made ol 


receipts by source, and expenditures by 
purpose, with subclassifications correspon 
ding as nearly as possible to the classifi- 
cations given in paragraphs 12 to 15 and 
in paragraph 18 of the present Recommen- 
dation, consistent with the administrative 
and financial practices in each State. If 
possible, should be 


distinction made 


between expenditures for public ana 
private schools, between expenditures for 
instruction and other accounts, and 
between expenditures for education at the 


third level and education at other levels 


The foregoing is the authentic text of the 
Recommendation duly adopted by the 
General Conference of the United Nations 
Educational, Scientific and Cultural Orga- 
nization tenth session, which 
was held in Paris and declared closed the 
fifth day of December 1958. 


during its 


ÍN FAITH WHEREOF we have appended ou 


signatures this fifth day of December 1958. 


The President of the General Conference, 
JEAN BERTHOIN; the Director General, 
LUTHER H. EVANS 
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Cuadros 


19. Los ingresos deberían clasificarse en 
los cuadros según su procedencia, y los 
gastos según su destino, recurriendo a 
subdivisiones, correspondientes en todo lo 
posible a las clasificaciones que figuran en 
los párrafos 12 a 15 y en el párrafo 18 de 
la presente recomendación, sin apartarse 
de las prácticas administrativas y financie 
ras seguidas en cada Estado. A ser posible, 
debería distinguirse entre los gastos de los 
establecimientos docentes públicos y los 
gastos de los establecimientos docentes 
privados; entre los gastos de enseñanza y 
los otros gastos; y entre los gastos 
correspondientes a la enseñanza del tercer 
grado y los gastos correspondientes a los 
OLTos grados. 


Lo anterior es el texto auténtico de la 
recomendación aprobada en buena y debida 
forma por la Conferencia General de la 
Organización de las Naciones Unidas para 
la Educación, la Ciencia y la Cultura, en 
su décima reunión, celebrada en París y 
terminada el cinco de diciembre de 1958 


EN FE DE LO CUAL estampan sus firmas, en 
este día cinco de diciembre de 1958. 


El Presidente de la Conferencia General, 
JEAN BERTHOIN; el Director 
LUTHER H. EVANS 


General, 





INSTITUTE AFFAIRS — ACTIVIDADES 
DEL INSTITUTO 


(Source: 


XVIII SESSION OF EXECUTIVE 
COMMITTEE OF 1ASI] 


XVII 
Committee of the Inter 
(IASI) was 
1959, at the Pan 
D.C. In 
Marshall 
Miró 


(Dominican 


eo The Session of the Executive 
American Statistical 
held March 23-26, 


American Union, 


Institute 


Washington, attendance were 


Herbert (Canada), president; 


Carmen A, (Panama), Abelardo E. 
Republic), Adolfo 
and José Blasco 
(Argentina), vice presidents; José A. Mora, 
secretary 


Achécar 


Morales (Uruguay), 


general of the Organization of 


American States, ex  officio member; 
lulo H. Montenegro, secretary general of 
IASI; O. Alexander de Moraes, assistant 
secretary general of IASI; Halbert L. Dunn, 
honorary president of IASI; Stuart A. Rice, 
representative of the International Statis- 
tical Institute. 

The principal actions of the Executive 


Committee were concerned with the 
approval of the program of activities of 
the IASI Secretariat and the Department 
of Statistics of the Pan American Union 
for the fiscal year 1960-61, the examination 
of the budget approved for 1959-60, the 
consideration of matters related to the 
Improvement of National 
(COINS) Sub- 
committee and to the Committee on Sta- 
tistical Education (CSE) and its Coordi- 
nating Board, the examination of the 
status of the IASI Special Fund, and other 


matters requiring its attention. 


Committee on 


Statistics and its Census 


The Executive Committee will hold its 
XIX Session in either January or February 
1960 in DG. te 
dates to be determined later. 


Washington, exact 


Secretariat—Fuente: 


Secretaría) 


XVIII SESIÓN DEL COMITÉ 
EJECUTIVO DEL IASI 


e La XVIII Sesión del Comité Ejecutivo 
del Instituto Interamericano de Estadística 
(TASI) tuvo lugar del 23 al 25 de 
de 1959, en la Panamericana, 
D.C. Herbert 
Marshall (Canadá), presidente; Carmen A. 
Miró (Panamá), Abelardo E.  Achécar 
(República Dominicana), Adolfo Morales 
(Uruguay), y José Blasco (Argentina), vice 


marzo 
Unión 


Washington, Asistieron 


presidentes; José A. Mora, secretario ge- 
Estados 
Tulo H. 
IA 5; 
Moraes, secretario ge- 
neral adjunto del TASI; Halbert L. Dunn, 
presidente honorario del TASI; Stuart A. 


neral de la Organización de los 
Americanos, miembro ex oficio; 
Montenegro, secretario general del 
O. Alexander de 


Rice, representante del Instituto Interna- 
cional de Estadística. 

Las principales decisiones del Comité 
Ejecutivo estuvieron relacionadas con la 


aprobación del programa de actividades 
de la Secretaría del TASI y del Departamen- 
Unión 


fiscal de 


Panameri- 
1960-61, el 


presupuesto aprobado para 


to de Estadística de la 


cana para el año 
examen del 
1959-60, la consideración de asuntos rela- 
cionados con la Comisión de Mejoramiento 
de las Estadísticas Nacionales (COINS) y de 
su Subcomisión para Censos, y de la 
(CEE) 


y de su Junta Coordinadora, el examen de 


Comisión de Educación Estadística 
la situación del Fondo Especial del IASI y 
a otros asuntos que requerían su atención. 

El Comité Ejecutivo realizará su XIX 
de 1960 en 
Washington, D.C.; la fecha exacta será 


Sesión en enero o febrero 


determinada oportunamente. 
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XVIM Session of the Executive Committee of 
March 1959. XVIII Sesión del Comité 
Panamericana, Marzo 1959. From left 10 
Moraes, Adolfo Morales, José A. Mora, 

Marshall, Stuart Rice, Carmen A 


NEW 
MEMBERS OF 


CONSITTUENT 


1ASI 


eo The election of constituent members of 
the Inter American Statistical Institute 
was completed on December 15, 1958, in 
accordance with the Statutes of this organi- 
zation which provide that such elections 
be held within six months following the 
three-year period during which no General 
Assembly has been held. The following 
persons were  elected: ARGENTINA, 
Roberto Ismael Duret and Angel J. A. Du- 
rini; BOLIVIA, José Candia Navarro, 
Benjamín Franco Suárez, Reynaldo Men- 
dizábal, Jaime Michel Agramont, Moisés 
Ponce de León, and Jaime Rodriguez Ri- 
vadeneyra; BRASIL, Lourival Ubaldo Cá- 
mara, Alceu V. W. de Carvalho and Wal- 


IASI, 
Ejecutivo 
right 
Secretario General de 
Miró, 
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Pan American Union Administration Building, 
del IASI, Edificio Administrativo de la Unión 

De izquierda a derecha: O. Alexander de 
la OEA, Tulo H. Montenegro, Herbert 
Abelardo E Achécar and Blasco 


José 


NUEVOS MIEMBROS 
TITULARES DEL IASI 


e El l15 de diciembre de 1958 se llevó a 
cabo la elección de miembros titulares del 
Instituto Interamericano de Estadística, 
que de acuerdo a sus Estatutos, debe 
celebrarse dentro de los seis meses 
siguientes al período de tres años durante 
el cual no se ha celebrado ninguna 
Asamblea General. Resultaron elegidas las 
siguientes personas: ARGENTINA, Rober- 
to Ismael Duret y Angel J. A. Durini; 
BOLIVIA, José Candia Navarro, Benjamín 
Franco Reynaldo Mendizábal, Jai- 
me Michel Agramont, Moisés Ponce de 
León, y Jaime Rodriguez Rivadeneyra; 
BRASIL, Lourival Ubaldo Cámara, Alceu 
V. W. de Carvalho y Waldemar Freire 


Sudrez, 





Roberto 1. Duret 
Argentina 
Asesor, Dirección Nacional 
de Comercio Exterior 


Revnaldo Mendizábal 
Bolivia 
Economista, Misión del Fondo 
Monetario Internacional en 
la Paz 


NEW CONSTITUENT 
MEMBERS OF I1ASI 
(ELECTION 1958). 1* 


NUEVOS MIEMBROS 
TITULARES DEL I1ASI 
(ELECCION DE 1958). 1* 


José Candia-Navarro 
Bolivia 
Gerente Administrativo, Yaci- 
mientos Petrolíferos Fiscales 
Bolivianos 


Benjamín Franco Suárez 
Bolivia 
Jefe, Departamento de Esta- 
dística y Planeamiento Técni- 
co, Caja Nacional de Seguridad 
Social 


Jaime Michel Agramont 
Bolivia 
Director, Departamento de Es 
tadística, Superintendencia de 
Bancos 


Photographs (partial—part 1) are presented alphabeticallvy by country The presentation 
I 


for a particular country 


be incomplete since all members did not furnish photographs. Others 


countries will be presented in a later issue. — Fotografías (parcial—parte 1) son presentadas alfabética- 


mente por paises 


La presentación para algunos países puede ser incompleta debido a que no todos 


los miembros enviaron fotografías. Otros países serán presentados en una edición posterior. 





Moisés Ponce de León 
Bolivia 
Director Nacional, Dirección 
Nacional de Estadística y Cen- 
sos Ministerio de Hacienda y 
Estadística 


Waldemar Freire Lopes 
Brasil 
Técnico de administracáo, Con- 


selho Nacional de Estatística, 
Instituto Brasileiro de Geogra- 
fia e Estatística 


Lourival 


Ubaldo Cámara 


Brasil 


Director, 
Ciéncias 


Escola 


Nacional 
Estatísticas 


de 


Jaime Rodríguez Rivadeneyra 
Bolivia 

Jefe, Departamento de Estu- 

dios Económicos y Estadísticos, 


Banco Central de Bolivia 


Earl F. Beach 
Canada 
Professor of Economics, 
McGill University 





F Harri William C. Hood 
Fraser arris 
Canada 
¿anada 
e Welf Professor of economics and 
: A d ” é e . . . . . 2 , 
eos, a ed 2 ; e lecturer in statistics, University 
A. ] 4 mr 
Division, Dominion Bureau « ero 


Statistics 


Miguel García Corcés 
Chile 
Ingeniero Comercial, Banco 
Central de Chile 


Jorge Muñoz Baeza Alvaro López T. 
Chile Colombia 
Jefe, Departamento de Aseso- Consejero económico, Embajada 
ría Técnica, Servicio Nacional de Colombia en Washington. 
de Estadística D.C. 
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demar Freire Lopes; CANADA, Earl F. 
Beach, F. Fraser Harris, and William C. 
Hood; CHILE, Renato Arias, Miguel 
García, and Jorge Muñoz Baeza; COLOM- 
BIA, Alvaro López T., Alfonso Pardo 
Gutiérrez, Domingo Soler Mariño, Leonel 
Torres, and Hernando Zubieta; COSTA 
RICA, Raúl Hess, Ricardo Jiménez, Jorge 
Isaac Pérez Guevara, René Sánchez Bolaños, 
Roberto Sasso S., José J. Trejos Fernández, 
Rodrigo A. Umaña, and 
DOMINICAN REPUBLIC, Aviles 
Gómez and Miguel A. Mendoza R.; EL 
SALVADOR, José Mendoza; GUATEMA- 
LA, Jorge A. Hernández Castillo; HAITI. 
Oscar Boigris; PANAMA, José Guillermo 
Aizpú, Virginia Barrera de Velásquez, Juan 
Manuel Caballero Diaz, Esperanza Espino, 
Rubén Darío Herrera Perdomo, Esperanza 
Gonzáles de Perigault, and Carlos O. Quin- 
tero Alfaro; PARAGUAY, Eustaquio César 
Caballero Garay, Clorinda Mesquita, Aris- 
tóbulo Silvero M., and 
Taboada; PERU, Adrián 
Mendoza Poggi and Raúl Vargas; URU- 
GUAY, José Félix Bonsignore Michetti, 
Julieta García Selgas, Angélica Guadiano, 
Manuel Moreira García, Carlos Queraltó, 
Menazei Schellenberg Orloff, and Edison 
Wibmer; VENEZUELA, Marcos F. Escobar, 
Raniero Egidi Belli, Elías Febres Cordero, 
Jorge Peralta Rojas, and Juvenal Utrera 
Velásquez; NOT ON NATIONAL QUO- 
PAS, Enrique Cansado. 


Alvaro Vindas; 


Andrés 


Servin, Arnaldo 


Edgar Fidias 


FINAL RECOMMENDATIONS 

FOR THE PROGRAM OF THE 

1960 CENSUS OF AMERICA 

APPROVED AT THE VI SESSION 
OF COINS 


eo At the VI Session of the Committee 
on Improvement of National Statistics 
(COINS) of the Inter American Statistical 
Institute, held in Buenos Aires during the 
period November 17-28, 1958, the final 
recommendations for the  censuses Of 
population, housing and agriculture to be 
taken under the Program of the 1960 
Census of America (COTA-1960) and the 
Occupational Classification for COTA-1960 
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Lopes; CANADA, Earl F. Beach, F. Fraser 
Harris y William C. Hood; COLOMBIA, 
Alvaro López T., Alfonso Pardo Gutiérrez, 
Domingo Soler Mariño, Leonel Torres y 
Hernando Zubieta; COSTA RICA, Raúl 
Hess, Ricardo Jiménez, Jorge Isaac Pérez 
Guevara, Bolaños, Roberto 
Sasso S., José J. Trejos Fernández, Rodri- 
go A. Umaña y CHILE, 
Renato Miguel García y Jorge 
Baeza; EL SALVADOR, José 
Mendoza; GUATEMALA, Jorge A. Hernán- 
dez Castillo; HAITI, Oscar Boigris; PANA- 
MA, José Guillermo Aizpú, Virginia Barre- 
ru de Velásquez, Juan 
Díaz, Esperanza 


René Sánchez 


Alvaro Vindas; 
Arias, 
Muñoz 


Manuel Caballero 
Espino, Rubén Darío 
Herrera Perdomo, Esperanza González de 
Perigault y Carlos O. 
PARAGUAY, Eustaquio 


Garay, Clorinda 


Quintero Alfaro; 
César Caballero 
Mesquita, Aristóbulo 
Servin, Arnaldo Silvero M. y Edgar Fidias 
Taboada; PERU, Adrián Mendoza Poggi 
y Raúl Vargas; REPUBLICA DOMINICA- 
NA, Andrés Aviles Gómez y Miguel A. 
Mendoza R: URUGUAY, José Félix 
Bonsignore Michetti, Julieta García Selgas, 
Angélica Gaudiano, Manuel Moreira Gar- 
cía, Carlos Queraltó, Menazei Schellenberg 
Orloff y Edison VENEZUELA, 
Marcos F. Escobar, Raniero Egidi Belli, 


Wibmer; 


Elías Febres Cordero, Jorge Peralta Rojas 
y Juvenal Utrera Velásquez; FUERA DE 


LAS CUOTAS 


Cansado. 


NACIONALES, Enrique 


LA VI SESION DE  COINS 


APRUEBA LAS RECOMENDA- 

CIONES FINALES PARA EL 

PROGRAMA DEL CENSO DE 
AMERICA DE 1960 


e Durante la VI Sesión de la Comisión «de 
Mejoramiento de las Estadísticas Naciona- 
les (COINS) del IASI, celebrada en Buenos 
dires del 17 1958, 
se aprobaron las recomendaciones finaies 
para los censos de población, habitación y 
agropecuario que se bajo el 
Programa del Censo de América de 1960 
(COTA-1960). Además se aprobó la Cla- 
sificación Ocupacional para COTA-1960. 


al 28 de noviembre de 


levanten 
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were approved. The Session was attended 
by representatives of 17 countries of the 
Western Hemisphere and by observers of 
the following 10 international organiza- 
tions: Food and Agriculture Organization 
of the United 
Council of Commerce 
Inter-American 
Sciences; International 
International Statistical 


Nations; Inter-American 
and 


Institute of 


Production; 
Agricultural 
Office; 
Institute; Interna- 
tional Union for the Scientific Study of 
Population; Pan Institute of 
Geography and History; Pan American 
Sanitary Bureau; United Nations Education- 
al, Scientific Cultural 


Labor 


American 


and Organization; 
and the World Health Organization. 
The 
contains the “Conclusions”” approved at the 
closing 


Report on this Session, which 


plenary meeting, has been 
published as supplement 2 to Estadística 


N. 61. 


IASI SPONSORS A NEW 


COURSE 


e The establishment of a Course in 


Basic Statistics for the Countries comprising 
the area 


the Central 
and the Caribbean 
region constitutes a new stage in the deve- 
lopment of the Program of Regional 
Courses in Basic Statistics sponsored by the 
IASI. 


encompassed by 


American  Isthmus 


The Government and the University of 
Panama, jointly with IASI, have formalize1 
an agreement for the operation of a Cen- 
tral American and Caribbean Basic Statis- 
tical Training Course (CUFCEC) in Pana- 
ma City, commencing May 25, 1959, with 
the cooperation of the countries located 
in that area and national and international 
agencies. 

For purposes of admission of students, 
the Central Isthmus and the 
Caribbean region includes the following 
countries: Colombia, Costa Rica, 
Dominican Republic, El Salvador, Guate- 
mala, Haiti, Honduras, Mexico, Nicaragua, 
Panama, Puerto Rico, and Venezuela. 


The intended to cover 
basic theoretical principles and practical 


American 


new course is 


Cuba, 
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Asistieron a la Sesión representantes de 17 
países del Hemisferio Occidental y 
observadores de las siguientes 10 organiza- 
ciones internacionales: Consejo Interame- 
ricano de Comercio y Producción; Instituto 
Interamericano de Ciencias Agrícolas; 
Instituto Internacional de Estadística; 
Instituto Panamericano de Geografía e 
Historia; Oficina Internacional del Tra- 
bajo; Oficina Sanitaria Panamericana; 
Organización de las Naciones Unidas para 
la Agricultura y la Alimentación; Organi- 
zación de las Naciones Unidas para la 
Educación, la Ciencia y la Cultura; 
Organización Mundial de la Salud; y Unión 
Internacional para el Estudio Científico de 
la Población. 

El Informe 
contiene las 


sobre esta Sesión, 


“Conclusiones”” 


que 
aprobadas 
durante la reunión plenaria de clausura, 
ha sido publicado como suplemento 2 de 
Estadística N.2 61. 


EL TIASI PATROCINA UN 
NUEVO CURSO 


e El establecimiento de un Curso de 
Formación Básica en Estadística para los 
países que integran las zonas del Istmo 
Centroamericano y del Caribe, constituye 
una nueva etapa en el desarrollo del Pro- 
grama de Cursos Regionales de Formación 
Básica en Estadística, que auspicia el IASI. 

El Gobierno y la Universidad de Panamá, 
conjuntamente con el IASI han formalizado 
un convenio para el funcionamiento del 
Curso de Formación Básica en Estadística 
para Centroamérica y el Caribe (CUFCEO), 
en Panamá, a partir del 25 de mayo de 
1959, con la cooperación de los países que 
integran dichas zonas y de entidades na- 
cionales e internacionales. 

Para los 
estudiantes, 


efectos de admisión de 
las zonas del Istmo Centroa- 
mericano y del Caribe, incluyen los 
siguientes países: Colombia, Costa Rica, 
Cuba, El Salvador, Guatemala, Haití, 
Honduras, México, Nicaragua, Panamá, 
Puerto Rico, República Dominicana y 
Venezuela. 
El nuevo curso, está destinado a 
suministrar los principios teóricos básicos 
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procedures for the 


utilization of such 


principles by applying them to specific 
fields 


agriculture, housing, industry, etc., thus 


such as economics, 


demography, 
enabling students to perform assignments 
requiring immediate application and to 
continue statistical studies of a 
the the 
(Source: Prospectus for 


scholastic year 1959-60 of CUFCEC.) 


higher 
knowledge 
the 


level on basis of 


acquired. 


INQUIRY FOR THE 

INVENTORY OF NATIONAL 
STATISTICS 

e In the month of December 1958, 


Secretariat of the IASI iniciated 
the statistical offices of all 


the 
among 
the nations of 
the hemisphere a general inquiry, known 
as the “Inquiry for the Inventory of 
National Statistics'?, which has two funda- 
mental purposes, among others: 
to facilitate the 


The first, 


work of the 


central 


statistical offices of the various countries 


in connection 
inventories of 


with the preparation of 
the statistics produced in 
each country; and the second, to provide 
the primary elements for the development 
of a plan for a system of basic national 
statistics. 

In order to facilitate the work of 
investigation that the national offices will 
have to do in order to carry out the 
inquiry and, at the same time, to achieve 
maximum  uniformity in the results 
especially prepared “schematic forms” will 
be used in which the national offices will 
only have to check which of the aspects 
included are treated in the country in the 


manner indicated on the forms themselves. 


The schematic forms have been prepared 
on the basis of the international standards 
formulated in field of 
These standards therefore 
framework of the inquiry. 
mental reasons for 


each statistics. 
constitute 

Two 
this choice are: 


the 
funda- 
(a) the 
need for a high degree of uniformity in 
the results, and (b) the need for measuring 
the degree of development 
attained by the American nations in terms 


statistical 
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que rigen la materia y a dar a conocer los 
procedimientos prácticos para la utilización 
de tales principios aplicados a campos 
específicos tales como demografía, econo- 
mía, agricultura, vivienda, industria, etc., 
capacitando a los estudiantes para realizar 
trabajos de aplicación inmediata y con- 
tinuar estudios superiores de estadística 
sobre la base de los conocimientos adqui- 
ridos. (Fuente: Prospecto del año lectivo 


1959-60 del CUFCEC.) 


ENCUESTA 
INVENTARIO 
ESTADISTICAS 


PARA EL 
DE LAS 
NACIONALES 


e En el mes de diciembre de 1958, la Se 
cretaría del IASI inició, entre las oficinas de 
estadística de todas las naciones del conti 
nente, una encuesta general denominada 
“Encuesta para el Inventario de las Esta- 
dísticas Nacionales,'” que tiene, entre otros, 
dos propósitos fundamentales: El primero, 
facilitar a las oficinas centrales de esta- 
dística de los diversos países la formación 
de inventarios de las estadísticas producidas 
en cada país; y el segundo, proporcionar 
los elementos primordiales para el 
desarrollo de un plan para un sistema de 
estadísticas nacionales básicas. 


Con el fin de facilitar la labor de 
investigación que deberán llevar a cabo las 
oficinas nacionales para el diligenciamiento 
de la encuesta y, al propio tiempo, lograr 
que sus resultados observen el mayor grado 
de uniformidad 
realiza 


posible, la encuesta se 


mediante “formularios 


esquemá- 
especialmente preparados al efecto, 
en los que a las oficinas nacionales sólo 
tocará señalar 


ticos”” 


cuáles de los aspectos 
incluídos son atendidos por el país en la 
forma en que en los propios formularios 
se indica. 

Como base para la preparación de los 
“formularios esquemáticos'* se han tomado 
los estándares internacionales formulados 
en cada campo estadístico; estos estándares 
constituyen, pues, el marco de referencia 
de la encuesta. 
fundamentales: 


Ello obedece a dos razones 
(a) La necesidad de obte- 
ner un alto grado de uniformidad en las 
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of the international standards that have 
been recommended in the various statisti- 
cal fields, as well as the necessity of 
appraising the applicability of these stan- 
dards in the Western Hemisphere and the 
national interest in the aspects covered. 

From the national point of view, it is 
expected that the inquiry will contribute 
significantly to the attainment of the 
following objectives of the central statistical 
offices of the American nations: (1) To 
take the inventory of their national statis- 
tics readily, which, according to the studies 
and recommendations originating from 
various inter-American statistical meetings, 
is a primary element in the establishment 
and promotion of effective coordination of 
national statistical work; (2) to know, in 
the light of international recommendations 
formulated in the various statistical fields, 
the extent to these recommenda- 
tions have been complied with nationally 
and, consequently, the degree of statistical 
development attained by the country in 
terms of the body of international 
standards promulgated in the realm of 
(3) to ascertain, as a result of 
the foregoing, as of a given time and at 
successive intervals thereafter, how much 
remains to be done in the country to 
bring up to date its compliance with in- 
ternational recommendations; (4) to know 
the uses to which the available resources 
of the national statistical system are 
being put, as judged by the relative 
importance or usefulness of the various 
statistical series being produced by the 
system either in terms of the international 
standards or in 


which 


statistics; 


terms of the economic 
development needs of the country; and (5) 


on the basis of the knowledge so acquired 
and in view of the considerations presented 
in (4) above, to plan ahead for the statis- 
tical development of the country so that it 
may be realized in a balanced and orderly 
way. 


The inquiry will be carried out in 
successive stages, each of which will cover 
a specific statistical field and will be 
complete in itself, although within the 
plan for the general inquiry. The first 
stage, relating to the field of vital statis- 
tics, is now under study by the national 
statistical offices. 
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respuestas, y (b) la necesidad de medir el 
grado de desenvolvimiento estadístico 
alcanzado por las naciones americanas en 
términos de los estándares internacionales 
que han sido recomendados en los diversos 
campos estadísticos, asi como la de evaluar 
la aplicabilidad de esos estándares en la 
región americana y el interés nacional por 
los aspectos que cubren. 

Desde el punto de vista nacional, se 
espera que la encuesta contribuya signifi- 
cativamente a la obtención de los siguientes 
objetivos de las oficinas centrales de esta- 
dística de las naciones americanas: (1) 
Llevar a cabo fácilmente el inventario de 
sus estadísticas nacionales, el cual según 
los estudios y recomendaciones emanadas 
de varias reuniones estadísticas interameri- 
canas, es elemento primordial para esta- 
blecer y adelantar, en forma efectiva, la 
coordinación de los trabajos estadísticos 
nacionales; (2) conocer, a la luz de las 
recomendaciones internacionales formula- 
das en los diversos campos estadísticos, 
cuál ha sido el grado de cumplimiento na- 
cional de dichas recomendaciones y, por 
ende, qué grado de desarrollo estadístico 
ha alcanzado el país en términos del con- 
junto de estándares internacionales pro- 
mulgados en el terreno estadístico; (3) co- 
mo consecuencia de lo anterior, conocer en 
un momento dado y más adelante progre- 
sivamente, cuánto falta al país para ponerse 
al día en el cumplimiento de las recomen- 
daciones internacionales; (4) conocer el 
aprovechamiento de los recursos de que 
dispone el sistema estadístico nacional en 
función de la importancia relativa o utili- 
dad de las diversas series estadísticas que el 
sistema produce, bien en términos de los 
estándares internacionales o en términos 
de las necesidades particulares del desarro- 
llo económico del país; y (5) planear, con 
base en el conocimiento adquirido y a la 
luz de las consideraciones hechas en el 
numeral anterior, el futuro desarrollo es- 
tadístico del país para llevarlo a la práctica 
en forma equilibrada y ordenada. 

La encuesta se llevará a cabo por etapas 
sucesivas, cada una de las cuales cubrirá 
un campo estadístico específico y constitui- 
rá un todo en sí misma, si bien dentro 
del plan de la encuesta general. La pri- 
mera etapa, relacionada con el campo de 
las estadísticas vitales, ya está siendo objeto 
de estudio por parte de las oficinas nacio- 
nales de estadística. 
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PERSONAL NOTES 


e The following members of the Staff of the Secretariat of IASI attended the VI 
Session on COINS in Buenos Aires, November 17-28, 1958: Tulo H. Montenegro, 
secretary general; Ana G. Casís, specialist on census of housing; Roque García Frias, 
specialist on census of population; Carlos Maraviglia, specialist on social statistics; 
Manuel B. Moreno, specialist on census of agriculture; Hernando Zubieta, specialist 
on occupational classification; and César A. Orantes, Frank D. Monisera and Helena 
Moreno of the conference and editorial section 


e Mr. Tulo H. Montenegro, on his way to Argentina, visited the Latin American 
Census Training Center in Lima, Peru, and gave a lecture on the statistical situation 
on the Latin American Continent. He also visited the Inter American Training Center 
for Economic and Financial Statistics in Santiago, Chile, during the month of December. 


e Dra. Clotilde A. Bula, formerly professor of demographic statistics and mathematics 
in the Segundo Curso de Formación Básica Estadística, San José, Costa Rica, was 
appointed editor of the quarterly journal Estadística, as of February 1959. 


eo Mr. Alfonso Perea Posada, technician-consultant in statistical organization, IASI 
Secretariat, represented the Institute as an observer at the 7 Conferencia Nacional de 
Estadística, La Paz, Bolivia, March 1959. 


e Mr. Horacio D'Ottone, program specialist in statistical education in the IASI 
Secretariat, represented the Institute at the closing session of the Caribbean Course in 
Statistical Training (CUFEC), Ciudad Trujillo, República Dominicana, and the I 
Central American Course in Statistics (11 CCFE), San José, Costa Rica. 


e Dr. Calvert L. Dedrick, as chairman of the Census Subcommittee of COINS, visited 
Brazil, Paraguay, and Peru, while en route to and from Buenos Aires to attend 
the VI Session of the Committee on Improvement of National Statistics, with the 
purpose of promoting the Program of the 1960 Census of America. 


e Dr, Alberto Arca Parró, constituent member of IASI, represented the Institute at 
the IT Inter American Technical Meeting on Housing and Planning in Lima, Peru, 
in November 1958. 


e M. Gordon A. Richardson, chief of the Transportation and Public Utilities Section 
of the Dominion Bureau of Statistics in Ottawa, represented IASI as an observer, at 
the III Session of the Statistics Division of the International Civil Aviation Organization, 
which was held in Montreal, Canada, November 1958. 


e Mr.Jorge Arias B., constituent member of IASI, served as an observer for the 
Institute at the VI Session of the Latin American Forestry Commission, sponsored lv 
the Food and Agriculture Organization of the United Nations in Antigua, Guatemala 
November 1958. 


e Mr. Alfredo Fernández Villamil, represented IASI as an observer, in December 
1958, at the XXXIX Reunión del Consejo Directivo of the Instituto Interamericano del 
Niño, Uruguay. 


e Mr. Rubén Darío Herrera, professor of mathematics and statistics of the Panama 
University, was designed as a member of the Committee on Statistical Education (CSE) 
by the Executive Committee of JASI, in March 1959. 


e In August 1958, Dr. Jorge Kingston (Brazil), member of the IASI Committee on 
Statistical Education, gave a series of lectures on economic topics in the two basic 
statistical training center sponsored by IASI from 1957 through 1958—the II Central 
American Course in Statistics in San José, Costa Rica, and the Caribbean Statistical 
Training Course in Ciudad Trujillo, Dominican Republic. 


14 — 27 446 
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NEW EX OFFICIO MEMBERS OF I1ASI 
NUEVOS MIEMBROS EX OFICIO DEL IASI 


Luisa E. Quesada Alberto Charry Lara 
Panamá Colombia 
Directora, Dirección Je Director, Dirección Administrativa 
Estadística y Censo Nacional de Estadística 


e Individuals recently acquiring ex officio memberships status in the IASI as 
representatives of their organizations or of their countries: 


Colombia: Mr. Alberto Charry Lara, director, Departamento Administrativo 
Nacional de Estadística, Bogotá 


Cuba: Dr. Juan F. Vizcaíno, director general, Dirección General de Esta- 
dística, La Habana 


Dominican Republic, Mr. Augusto Peignand Cestero, director general, Di- 
rección General de Estadística, Ciudad Trujillo. 


Haiti: Mr. Louis Smith, directeur général, Institut Haitien de Statistique, 
Port-au-Prince. 


Mexico: Mr. Albino Zertuche Carrillo, director general, Dirección General 
de Estadística, México. 


Panama: Miss Luisa E. Quesada, directora, Dirección de Estadística y Censos 
Panamá 
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INTERNATIONAL 


ISI activities 


o XXXII Session of ISI. An invitation 
has been extended by the Government of 
Japan to the International Statistical 
Institute (1SI) to hold the next ordinary 
(XXXII) session in Tokyo in 1960. The 
invitation has been accepted and it has in 
principle been decided to hold the session 
toward the end of May or beginning of 
June 1960. The Bureau of ISI has set up 
a Program Committee under the chair- 
manship of Gertrude M. Cox (United 
States) to advise on the establishment of 
the program of the session. The definite 
dates and further details will be announced 
later. 

eo Election of members. As a result of 
elections held November 4, 1958, to fill 17 
vacancies for ordinary membership in ISI, 
Daniel B. DeLury (Canada), L. J 
(United States), and Conrad F. 
(United States), among others, were elected. 


Savage 
Faeuber 


e Membership in the 
cation 


Statistical Edu- 
Following a recom- 
mendation of the IST Statistical Education 
Committee to include a representative of 
the Latin American 
vacancies so as to 


Committee. 


area in 

take into account a 
proper regional and functional represen- 
tation in the Committee, the Bureau of 
ISI, in December 1958, designated Tulo H 
Montenegro (Brazil), secretary general of 
the Inter American Statistical Institute, as 
a member of the Committee. 
ISI Newsletter No. 6, October 
Hague.) 


filling its 


(Sources: 
1958, The 


FAO Regional 
America 


Conference for Latin 


e The Food and Agriculture Organization 
of the (FAO) 
the V Conference for Latin 
America in San José, Costa Rica, November 
12-23, 1958 


The main objectives of the Conference 


United Nations convened 


Regional 


were to provide an opportunity for a broad 


Actividades del ISI 


eo XXXII Sesión del ISI. El Gobierno 
del Japón ha extendido una invitación al 
Instituto Internacional de Estadística (1SI) 
para que celebre su próxima sesión ordina- 
ria (XXXI en Tokio en 1960. Dicha 
invitación ha sido aceptada y se ha deci- 
dido tentativamente celebrar dicha sesión 
a fines de mayo o a principios de junio 
de 1960. La Dirección del 181 ha nombrado 
una Comisión de Programa bajo la presi 
dencia de Gertrude M. Cox (Estados Uni- 
dos) a fin de asesorar en la preparación del 
programa de la mencionada 
fecha definitiva y 
anunciados oportunamente. 


sesión. La 


otros detalles serán 


e Elección de miembros Como resulta- 
celebradas el 4 de 
1958 para llen>r 17 vacantes 
ordinarios del ISI, 
elegidos, entre otros, Daniel B 

(Canadá), L. J. Savage 
y Conrad F. Taeuber 


do de las elecciones 
noviembre de 
de miembros fueron 
DeL ury 
(Estados Unidos) 


(Estados Unidos). 


miembro de la 
Estadística De acuerdo con 
una recomendación de la Comisión de 
Educación Estadística del 1SI en el sentido 
de incluir un representante de la 


eo Nuevo 
Educación 


Comisión de 


América 
Latina entre sus miembros a fin de obtener 
una representación regional adecuada en 
la Comisión, la Dirección del ISI nombró, 
en diciembre de 1958, a Tulo H. Morte 
negro (Brasil), Secretario General del Ins- 
tituto Interamericano de Estadística, como 
miembro de la Comisión (Fuentes: Bo 
letín No. 6 del ISI, octubre de 1959, La 
Haya.) 


Conferencia Regional de FAO 


América Latina 


pa ra 


La Organización para la Agricultura y 
la Alimentación de las Naciones Unidas 
(FAO), realizó la V Conferencia Regional 
para la América Latina en San José, Costa 
Rica, desde el 12 al 22 de 
de 1958. 

Los principales objetivos de la Confe- 
rencia fueron dar la oportunidad para una 


noviembre 
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policy discussion of selected issues in the 
fields of food and agriculture which are 
of major importance to the countris in the 
region and to receive suggestions for the 
future orientation of FAO 's work in the 
region. 

In advance of the meeting, the FAO 
secretariat prepared working papers on the 
various items of the following provisional 
agenda: 


l. The work of FAO in to the 
food and agricultural situation, (a) Trenas 
and objectives in the work of FAO in Latin 
America statement by the director general 
and 


relation 


discussions. (b) Policy questions 
arising out of technical meetings. 


2. Major questions of food and agricultur- 


al development in the region. (a) Orienta- 
tion of agricultural ¡production and 
supplies in relation to demand. (b) Nutri- 
tion in relation to food and agricultural 
policy. (c) Public administration and 
services in and agriculture.  (d) 
Planning development and settlement. 


food 


3. Specific activities requiring conference 
guidance or 


government action. (a) Im 


plementation of proposals for regional 
(b) Adaptation of agricultural 


education to needs. (c) Farm 


institutes. 


and food 


price support and stabilization policies and 
marketing. (d) World seed campaign. (e) 
1960 world agricultural census. (f) Fishery 


statistics. 


4. The future orientation of FAO”s work 
in the region. 


Closing of Latin American Census Training 
Center 
e The Latin American Census Training 
Center (CLAC), which was organized in 
Lima, Peru, under the auspices of the 
United Nations, the Food and Agriculture 
Organization of the United Nations, and 
the Inter American Statistical Institute, 
with the collaboration of the Peruvian 
Government, held its closing exercises on 
November 21, 1958. (For previous note, 
see IASI Estadística N.2 59-60, p. 346.) 
The Center, which opened on August 11, 
1958, was part of an international effort 
to promote the 1960 Censuses of Popula- 
tion, Housing, and Agriculture of America. 
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discusión amplia de temas elegidos en el 
campo de la alimentación y la agricultura 
que tienen más importancia para los países 
de la región y para recibir sugestiones para 
la orientación del trabajo futuro de FAO 
en la región. 

Antes de la reunión, la secretaría de FAO 
preparó documentos de trabajo sobre los 
diferentes asuntos de la siguiente agenda 
provisional: 

1. El trabajo de FAO en relación con la 
situación de la alimentación y la agricul- 
tura. (a) Exposición de las direcciones y 
objetivos del trabajo de FAO en América 
Latina por el director general y discusiones. 
(b) Política de las cuestiones que se susci- 
ten en las reuniones técnicas. 

2. Cuestiones principales sobre la ali- 
mentación y el desarrollo agrícola de la 
región. (a) Orientación de la producción 
agrícola y suministros en relación con la 
demanda. (b) La nutrición en relación 
con el sistema de alimentación y la agri- 
cultura. (c) Administración y servicios pú- 
blicos en la alimentación y la agricultura. 
(d) Planes de desarrollo y colonización. 
3. Actividades especificas que requieren 
guía de la Conferencia o la acción 
gubernamental. (a) Cumplimiento sobre 
las propuestas para institutos regionales. 
(b) Adaptación de la educación agrícola a 
las necesidades. (c) Subvención de precios 
agrícolas y de los alimentos y políticas de 
estabilización y comercialización. (d) Cam- 
paña mundial de siembra. (e) Censo 
mundial de agricultura de 1960. (f) Esta- 
dísticas sobre pesca. 

4. Orientación futura del trabajo de FAO 
en la región. 


Clausura del Centro 
Adiestramiento 


Latinoamericano de 
Censal 


e El Centro Latinoamericano de Adiestra- 
miento Censal (CLAC) que fue organizado 
en Lima, Perú, bajo los auspicios de las 
Naciones Unidas, la Organización de las 
Naciones Unidas para la Agricultura y la 
iMimentación, y el Instituto Interamerica- 
no de Estadística, con la colaboración del 
Gobierno del Perú, celebró su ceremonia 
de clausura el 21 de noviembre de 1958. 
(Para nota anterior véase Estadística, 
No. 59-60, pág. 346). El Centro, que se 
inauguró el 11 de agosto de 1958, fué 
parte de un esfuerzo internacional para 
promover los Censos sobre Población, 
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Latin America, 
Adiestramiento 


Fellows attending the Census Training Center for 
IASI y NU y becarios que asistieron al Curso de 
para América Latina, Perú, 1958 


and 
FAO, 
Censal 


FAO, 
Peru, 


TASI 
1958 


and UN Officers 
Funcionarios de 


A tota of 75 participants from 18 Latin 
American took part in its 
activities. 

The work 
initially, on 
administration, 
concepts, definitions, and methodology on 
the censuses of population, housing, and 


countries 


courses, 
and 


program included 


census Organization 


followed by others on 


agriculture, also covering data-processing 
procedures. Lectures covering the subject 
matter were delivered by various specialists 
brought from many parts of the world who 
took part in the Center at different times 
varying from 


for periods three to six 


weeks. 


In order to try out the concepts and 


methods developed in these courses, 
experimental censuses were planned and 
taken in rural the 


Canta and in urban areas of the Province 


areas of Province of 


of Lima. The preparations and execution 


of this census work constituted an impor- 


tant aspect of the over-all program of the 


Vivienda y Agricultura de 1960 en América. 
En sus actividades participaron 75 becarios 
de 18 países de América Latina. 

El programa de 
iniciales sobre organización y 


trabajo incluyó cursos 
administra- 
ción de censos, a los que siguieron otros 
sobre conceptos y definiciones y metodo 
logía de censos de población, vivienda y 
agricultura, incluyendo procedimientos de 
elaboración de datos. Varios especialistas, 
traídos de diversas partes del mundo, que 
asistieron al Centro en diferentes oportuni- 
dades, por períodos que variaron de 
dictaron 
aludidas 


tres a seis semanas, conferencias 


sobre las materias 


Para probar, en la práctica, los conceptos 
y métodos desarrollados en estos cursos, se 
planearon y llevaron a 
experimentales en 
Provincia de 


cabo 
rurales de la 
urbanas 
de la Província de Lima. La preparación y 
ejecución de dichas operaciones censales 
constituyeron un aspecto importante del 
programa integral del Centro. En. tal 


censos 
áreas 


Canta y en áreas 





214 


Center. Consequently, working groups 
composed of participants in the Center 
and members of the faculty prepared 
questionnaires, instructions, and other 
census documents. All participants, both 
foreign and Peruvian, took direct part in 
the field work as enumerators or super- 
visors. Professors assigned chiefly to the 
experimental censuses remained with the 
Center throughout its duration. 

The selection of the areas to be covered 
in the censuses was not made with the 
intention of producing statistics that 
would be representative of Peru in general 
or of any region in particular. The 
purpose was simply to find a test field 
that would offer sufficient variety to 
illustrate as many cases as possible and to 
give participants as broad experience as 
an undertaking of this nature could offer. 

The results of these experimental 
censuses are now available to the public. 
(Source: Address of Ram D. Narain, 
CLAC, Lima, November 1958.) 


Sub-Committee on Statistical Co-ordination 


e The fourth meeting of the Sub-Com- 
mittee on Statistical Co-ordination of the 
Committee on Economic Co-operation of 
the Central American Isthmus was held in 
Managua, Nicaragua from May 20-24, 1958 
(document E/CN.12/CCE/126). (See IASI 
Estadística N.2 55, p. 
third 


526, for note on 


meeting.) In  attendance 


were 
delegates from the five member countries 
of Sub-Committee, observers from Panama 
and the Organization of American States, 
adviser from the United Nations Statistical 
Office, Food and Agricultural Organization, 
and the Inter American Statistical Institute, 
and, as secretariat, staff 
of the Economic for Latin 
America. 


The 
the Central 


members of the 
Commission 


Sub-Committee recommended that 
statistical 


problems of 


American offices 
investigate the export 
valuation, that prepare detailed 
reports on duty-free imports with a view 
to standardizing the concepts involved, that 
they prepare 


they 


special tabulations on 


medically certified deaths, that they carry 
out intensive publicity campaigns to arouse 
public interest in the registration of vital 


IASI, EstabísTICA, MARZO DE 1959 


virtud, grupos de trabajo formados por 
participantes del Centro y asesorados por 
el cuerpo docente elaboraron los cuestiona- 
rios, instrucciones y demás documentos 
censales. Todos los participantes, tanto 
extranjeros como peruanos, participaron 
directamente en el trabajo de campo, como 
empadronadores o supervisores. Los pro- 
fesores relacionados principalmente con los 
censos experimentales permanecieron en el 
Centro durante todo el Curso. 

La selección de las áreas a cubrirse con 
los censos no se hizo con la intención de 
obtener estadísticas que fueran represen- 
tativas para el Perú en general o para 
alguna región en particular. El propósito 
fué, simplemente, encontrar un campo de 
prueba que pudiera ofrecer suficiente 
variedad como para ilustrar tantos casos 
como fuera posible en esta clase de trabajo. 

Los resultados de estos censos experimen- 
tales se encuentran ahora disponibles para 
el público. (Fuente: Discurso del Dr. Ram 
D.  Narain, CLAC, Lima, noviembre 
de 1958.) 


Subcomité de coordinación estadística 


eo La cuarta reunión del Subcomité de 
Coordinación Estadística del Comité de 
Cooperación Económica del Istmo Centro- 
americano tuvo lugar en Managua, Nica- 
ragua del 20 al 24 de mayo de 1958 
(documento E/CN.12/CCE/126). (Ver 
IASI Estadística N.* 55, pág. 526, para nota 
sobre la tercer reunión.) Estuvieron pre- 
sentes delegados de los cinco países 
miembros, observadores de Panamá y de 
la Organización de los Estados Americanos, 
asesores de la Oficina de Estadística de las 
Naciones Unidas, de la Organización de las 
Naciones Unidas para la Agricultura y la 
Alimentación, y del Instituto Interameri- 
cano de Estadística y actuaron como 
secretarios miembros del personal de la 
Comisión Económica para América Latin: 

El Subcomité recomendó que las oficinas 
estadísticas de América Central investiguen 
los problemas de valuación de las 
exportaciones, que preparen informes 
detallados de las importaciones libres de 
derechos con miras a la uniformización de 
los conceptos comprendidos, que preparen 
tabulaciones especiales sobre las defuncio- 
nes certificadas por médicos, que lleven a 
cabo campañas intensivas para despertar 
en el público el interés por la registración 
de los hechos vitales y que adopten el 
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events and that they adopt a minimum 
program of electric energy and agricultural 
statistics. The Sub-Committee made rec- 
ommendations on special data on 
geographical position and administrative 
divisions of the Central American countries 
to be included in the Supplement to the 
Compendio Estadístico Centroamericano, 
on standard criteria and definitions in the 
agricultural field and on tabulations for 
the 1960 agricultural censuses. (Source: 
Statistical Notes, New York, UN, Statis- 
tical Papers, Series B, N.2 23, December 
1958.) 


Publication of ECLA statistical series 


eo In past years, statistical series 
maintained by the Economic  Com- 
mission for Latin America (ECLA) have 
been published on an irregular basis in 
the Economic Survey or in documents 
presented at various ECLA conferences. 
Many series have not been published at all 
and have been used only as background 
material upon which ECLA's economists 
have their analysis. It has therefore been 
virtually impossible for the reader to 
obtain a series continuous over time which 
would facilitate his understanding of ECLA 
studies and at the same time assist him in 
any work which he might be doing of a 
similar nature. 


To remedy this defect, arrangements 
have now been made for the more 
important of such series to be presented 
regularly as annexes to the Economic 
Bulletin and the Economic Survey. Volu- 
me III, N.2 2 of the Economic Bulletin, 
which was due for release in Novemoer 
1958, will accordingly contain a number 
of selected tables relating to population, 
national income, finance, balance of 
payments, trade, and prices. In later issues, 
it is hoped to publish data relating to 
agricultural, industrial, and mining pro- 
duction so that eventually all the more 
important series maintained by ECLA will 
be given. (Source: Statistical Notes, New 
York, UN, Statistical Papers, Series B, 
N.* 23, December 1958.) 


WHO meetings 


e A World Health Organization (WHO) 
meeting of the Expert Committee on 
Health Statistics (sixth session) was held 
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programa mínimo de estadísticas sobre la 
energía eléctrica y la agricultura. El 
Subcomité hizo recomendaciones sobre 
datos especiales de la posición geográfica y 
las divisiones administrativas de los países 
de América Central para incluírlos en el 
Suplemento al Compendio Estadístico 
Centroamericano, sobre los criterios y 
definiciones uniformes en el campo de la 
agricultura y sobre las tabulaciones para 
los censos agrícolas de 1960. (Fuente: 
Statistical Notes, Nueva York, N.U., 
Statistical Papers, Serie B, N.* 23, diciembre 
de 1958.) 


Publicación de la serie estadística de 


CEPAL 


e En años pasados, las series estadísticas 
mantenidas por la Comisión Económica 
para la América Latina (CEPAL) han sido 
publicadas en forma irregular en el Econo- 
mic Survey o en documentos presentados 
en varias conferencias de CEPAL. Muchas 
series no han sido publicadas y solamente 
fueron usadas como material de referencia 
sobre los cuales los economistas de CEPAL 
han basado sus análisis. Es por eso impo- 
sible para el lector obtener una serie 
continua en el tiempo que pueda facilitar 
su comprensión estudios de 
CEPAL y al mismo tiempo asistirlo en 
cualquier trabajo que desearse realizar de 
naturaleza similar. 


sobre los 


Para remediar este defecto, se están 
haciendo arreglos para que las series más 
importantes sean presentadas regularmente 
en anexos del Economic Bulletin o en el 
Economic Survey. El Volume III, N.* 2 del 
Economic Bulletin, que fué puesto en 
circulación en noviembre de 1958, contiene 
un número de tablas seleccionadas relativas 
a la población, ingreso nacional, finanzas, 
balanza de pagos, comercio y precios. En 
próximas ediciones, se espera publicar datos 
relacionados con la producción agrícola, i:- 
dustrial y minera así que, eventualmente, 
se darán todas las series más importantes 
que CEPAL mantiene. (Fuente: Statistical 
Notes, Nueva York, NU, Statistical Papers, 
Series B, N.* 23, diciembre de 1958.) 


Reuniones de la OMS 


e La VI sesión del Comité de Expertos 
en Estadística de Salud de la Organiza- 


ción Mundial de la Salud (OMS) tuvo 
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from September 29 to October 4, 
The main 


session was 


1958. 
during this 
statistics—formula- 


topic discussed 
morbidity 
tion of definitions and measures of mor- 
bidity relating to special fields. The Com- 
WHO's 
tion to the international program of social 


mittee also considered contribu- 


statistics and measurements of levels of 


living. 


A Seminar on the certification and clas- 
sification of mortality and morbidity was 
New Delhi, October 5-24, 1958, 
organized by the WHO South-East 
Regional Office. (Source: Statistical Notes, 
New York, UN, Series B, No 23, December 
1958.) 


held in 
Asia 


Demographic Centre for Latin America 


e The 
America, 


Latin 
Miss Carmen 
1. Miró, was established in Santiago on 
lugust 13, 1957, under the joint auspices 
of the United Nations 
ment of Chile, (For note on plans for 
Centre, see IASI Estadística No. 55, p. 527.) 
As set forth in the Agreement establishing 


Demographic Centre for 


whose director is 


and the Govern- 


the Centre, its objectives are the following: 
a) To organize courses in demographic 

technique and 

trainees 


analysis with a view t0 
American 
countries and to promote similar courses 


in the countries of Latin 


prepare from Latin 


America; (b) to 
initiate studies on demographic problems 
through the utilization of existing sources 
field 


services on 


of information or 
provide 


studies; (c) to 
consultative demo- 
graphic problems to Governments in Latin 
America or their agencies 

The teaching of courses began on April 
15, 1958, and this first 
training ended in 
lwelve students 
Centre 


academic 
December 1958, 
enrolled at the 
from the following 
Argentina, Brazil, Chile, Costa 
Rica, Mexico, Uruguay 

The United 
supply the 


year of 


were 
during 1958 
countries: 
and Venezuela. 

Nations has undertaken to 
services of the and 
staff, fellowships for 
students, 


director 
other professional 
non-Chilean 
and 


mechanical equip- 


ment materials, 


library consultants' 


funds and travel funds during the years 
1957-1960 


inclusive. The University of 
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lugar desde el 29 de septiembre hasta el 4 de 
octubre de 1958. El principal tópico dis- 
cutido durante esta sesión fueron las esta- 
dísticas de morbidad—formulación de detfi- 
niciones y medidas de la morbilidad rela- 
cionada a campos especiales. El Comité 
también consideró la contribución de OMS 
al programa internacional de las estadísti- 
cas sociales y a las medidas de los niveles 
de vida. 


Un Seminario sobre la certificación y 
clasificación de la mortalidad vy la mor- 
bilidad tuvo lugar en Nueva Delhi del 5 
al 24 de octubre de 1958, organizado por 
la Oficina Regional del Sud-Este de Asia 
de OMS. (Fuente: Statistical Notes, Nueva 
York, NU, Series B, No. 23, diciembre d:: 
1958.) 


Centro Demográfico para América Latina 


e El Centro Latinoamericano de Demo- 
grafía, cuya directora es la señorita Carmen 
1. Miró, fué inaugurado en Santiago, Chi- 
le, el 13 de agosto de 1957, bajo los aus- 
picios de las Naciones Unidas y el Go- 
bierno de Chile. (Ver IASI, Estadística 
No. 55, pág. 527, para nota sobre los pla 
es del Centro.) Como se manifiesta en el 
Convenio que establece el Centro, sus obje- 
tivos son los siguientes: “ (a) Organización 
de cursos sobre técnicas de análisis demo- 
gráfico, con el fin de preparar estudian- 
tes de países latinoamericanos y de fo- 
mentar el establecimiento de cursos seme- 
jantes en dichos países; (b) iniciación de 
estudios sobre problemas demográficos, 
aprovechando las fuentes de información 
existentes o los estudios de campo; (c) pro- 
visión de servicios de consulta sobre pro- 
blemas para los gobiernos 
latinoamericanos o sus organismos. ”” 

Los cursos comenzaron el 15 de abril 
de 1958, y este primer año de entrena- 
miento terminó en diciembre de 
1958. Doce estudiantes se inscribieron en 
el Centro durante el año 1958 de los si. 
guientes países: Argentina, Brasil, Chile, 
Costa Rica, México, Uruguay y Venezuela. 

Las Naciones Unidas se han comprome- 
tido a proveer los servicios del director y 
otro personal profesional, becas para estu- 
diantes no chilenos, equipo mecánico y ma- 
terial de biblioteca, fondos para consultores 
y para viajes durante los años 1957-1960 
inclusive. La Universidad de Chile ha 
proveído aulas y ha hecho accesible su 


demográficos 
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Chile has provided quarters and has made 
available its library and other facilities. 
The Centre's budget is being partially met 
by grants from the Population Council, 
Inc. (New York City) to the United Na- 


tions. 


Board, 
which considers and advises on programs 


The Centre has an Advisory 


of training and research, receives and 


reviews reports from the director and 


makes recommendations on  proposals 
submitted by the director. (Source: 
Statistical Notes, New York, UN, Statistical 


Papers, Series B, No. 23, December 1958.) 


ICAO Statistics Division, HI Session 


e In addition to other matters, the III 
Session of the Statistics 
Civil Aviation Organization 
Montreal, 


Division of the 
International 
(ICAO), 
to December 8, 


held in November 18 


1958, organized working 
groups to assist in the formulation of ri 


commendations on the definition of 


statistical terms, air transport reporting 


forms, origin and destination statistics, 


airport statistics, and air mail statistics 


The following, among other recommen- 


dations, were proposed by the Division 


in the Session: (1) That the Council of 


the Organization establish an ad hoc panel 


on origin and destination statistics to 


analyze advantages, difficulties, and costs 
to be met in collecting these data and to 
make 


recommendations concerning the 


detail to be colected; (2) that the Organ- 
ization develop a statistical reference serv- 
ice; (3) that the contracting states be 
urged to file statistical material as com- 
pletely and as rapidly as possible; (4) that 
the Secretariat continue to study and 
develop statistics in consultation with the 
statistical 


filed 


duced for 


panel; and (5) that statistics 


ICAO be 


circulation to states which re- 


with immediately repro 


quire such material and that the Digest 


of Statistics publications be given a 
priority in the 
(Source: G.A. 


reau of Statistics, Ottawa, January 1959.) 


production program. 


Richardson, Dominion Bu- 
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biblioteca y otras facilidades. El presu- 
puesto del Centro ha sido parcialmente 
atendido por transferencias del Consejo de 
Población, Inc. (Ciudad de Nueva York) 


a las Naciones Unidas. 


El Centro tiene una 
que considera y 


Junta Consultiva, 


aconseja sobre los pro- 
gramas de enseñanza e investigación, recibe 
y revisa informss de la hace 


recomendaciones sobre los propósitos ex- 


directora y 


puestos por la directora. (Fuente: Statisti- 
cal Notes, Nueva York, NU, Statistical 
Papers, Series B, No. 23, diciembre de 


1958.) 


II Sesión del Departamento de 


Estadística de OACI 


En la HI Sesión del Departamento de 
Estadística de la Organización de Aviación 
Civil Internacional, realizada en Montreal 
desde el 18 de el 8 de 


1958, además de otros asun 


noviembre hasta 


diciembre de 
tos, se organizaron grupos de trabajo para 
ayudar en la preparación de recomenda- 
ciones sobre la definición de términos es 
tadísticos, formularios referidos al trans- 
porte aéreo, estadísticas de procedencia y 
destino, estadísticas de aeropuertos y esta 


dísticas de correo aéreo 


Entre otras recomendaciones las siguien 
tes fueron propuestas por el Departamento 
en dicha 1) Que el Consejo de 
establezca un grupo de 
peritos ad-hoc que estudie las ventajas y 
desventajas y costos que implicará la com- 
pilación de 


Sesión: 
la Organización 


las estadísticas de procedencia 
y destino y que formule recomendaciones 
sobre el detalle con que deben ser reuni 
das; (2) que la Organización desarrolle un 
servicio estadístico de consulta; (3) que se 
inste a los estados contratantes a remitir 
material estadístico tan completa y rápi 
damente como sea posible; (1) que la Se 
cretaría desarrollo 
de las estadísticas en consulta con el grupo 
de peritos en estadística; y (5) que las 
estadísticas recibidas en la OACI sean inme 


diatamente reproducidas para su circula 


continúe el estudio y 


ción entre los estados que necesitan dicho 

material y que la recopilación de publi 

caciones estadísticas tenga prioridad en el 

programa de publicaciones. (Fuente: G. A. 

Richardson, Estadística del 
1959.) 


Dirección de 
Dominio, Ottawa, enero de 
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Inter-American Association of Educational 
Statisticians 


e The participants attending the Inter- 
American Course on Educational Statistics, 
which was organized by the United Nations 
Educational, Scientific and Cultural Organ- 
ization with the collaboration of the In:er 
American Statistical and Pan 
American Union, in Santiago, Chile, March 
to June 1958, considered that one of the 


Institute 


most efective means of maintaining mutual 
cooperation in field would be to 
unite in an association of all those working 


their 


or interested in the development of edu- 
cational statistics. Thus, with the cooperati- 
ve effort of 21 
from 16 


government employees 
Inter- 


Sta- 


American countries, the 


American Association of Educational 


tisticians was established. 


The objectives of the Association, as 
established by article 1 of its Statutes, are 
(1) to continue studies on standardization 
of educational statistics begun in 1958; (2 


to disseminate information on measures to 


improve educational statistics; (3) to 


promote the interchange of publications 
and dissemination of analyses of education- 
al statistics among the ministries of educa 
tion of America; (4) to establish relation- 


ships with other international agencies 
interested in the study and application of 
educational statistics; and (5) to encourage 
professional stability of members of the 


Association. 


At their first meeting, the members of 
the Association approved general recom- 
mendations for the improvement of edu- 
cational statistics services in Latin America, 
a proposal to compile minimum data for 
such statistical 
terminology, all of which were later pre- 
sented to the 


statistics, and another for 


Inter Seminar on 


Over-All Planning of Education. 


American 


In an effort to promote the diffusion of 


statistical information on education in 


Latin America, the 


Association has initiated 
a bulletin, Boletin Interamericano de Esta- 
dísticas Educacionales, which appeared for 
the first time early in 1959. 
numbers of the bulletin will 
time and information permit. 


Succeeding 
appear as 
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Asociación Interamericana de 
Educacionales 


Estadísticos 


e Los participantes en el Curso Intera- 
mericano de Estadísticas Educacionales, 
que fué organizado por la Organización 
de las Naciones Unidas para la Educación, 
la Ciencia y la Cultura con la colaboración 
del Instituto Interamericano de Estadística 
y de la Unión Panamericana, y celebrado 
en Santiago. Chile de marzo a junio de 
1958, consideraron que uno de los medios 
más efectivos para mantener la cooperación 
mutua en sus actividades sería el estable- 
cimiento de una asociación que reuniera 
a todos aquéllos que trabajan o se interesan 
en el desarrollo de las estadísticas educa- 
cionales. Fue así que se creó la Asociación 
Interamericana de Estadísticos Educaciona- 
les como resultado del esfuerzo cooperativo 
de 21 funcionarios de 16 países americanos. 
Los objetivos de la Asociación, tal como 
lo establece el artículo 1 de sus Estatutos, 
son: (1) continuar los estudios sobre 
malización de las estadísticas educaciona- 
les iniciados en 1958; (2) divulgar las in- 
formaciones sobre las medidas tendientes a 
mejorar las estadísticas educacionales; (3) 
promover el intercambio de publicaciones 
y la divulgación de los análisis de las es- 
tadísticas educacionales entre los Ministe- 
rios de Educación de América; (4) estable 
cer relaciones con otros organismos interna- 
cionales interesados en el estudio y aplica- 
ción de las estadísticas educacionales; y 
(5) propugnar por la estabilidad profesio- 
nal de los miembros de la Asociación. 


nor- 


En su primera sesión los miembros de 
la Asociación aprobaron recomendaciones 
generales para el mejoramiento de los ser- 
vicios de estadística escolar en América La- 
tina, un proyecto de los datos mínimos que 
deben recopilarse para dichas estadísticas, 
y otro sobre la terminología estadística, 
todos los cuales fueron presentados con 
posterioridad al Seminario Interamericano 
sobre Planeamiento Integral de la Educa- 
ción. 

En un esfuerzo para promover la divul- 
gación de información estadística sobre la 
educación en América Latina, la Asociación 
ha iniciado la publicación del Boletin In- 
teramericano de Estadísticas Educacionales, 
que apareció por primera vez a comienzos 
de 1959. Los números sucesivos del Bole- 
tín aparecerán a medida que el tiempo y 
la información lo permitan. 
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Additional information on the Associa- 
tion or its bulletin may be secured from 
Mr. Modesto Lucero, Division of Education, 
Pan American Union, Washington 6, D.C. 
(Source: The mentioned publication, Wash- 
ington, D.C., Inter-American Association 
of Educational Statisticians, No. 1, 1959.) 
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Información adicional sobre la Asociación 
o su boletín puede solicitarse al Sr. Mo- 
desto Lucero, División de Educación, Unión 
Panamericana, Washington, D.C. (Fuente: 
La publicación mencionada, Washington, 
D.C., Asociación Interamericana de Esta- 
dísticos Educacionales, No. 1, 1959.) 


ARGENTINA 


IV National Statistical Meeting 


e The IV National Statistical Meeting 
was held in Buenos Aires, September 15-19, 
1958 (for information concerning the III 
Meeting, see IASI Estadística N.* 51 p. 333). 
It took place in the National Bureau of 
Statistics and Censuses (DNEC) and among 
the participants were the following: (1) 
The DNEC national director and assistant 
director, technical secretary, and directors 
and chiefs of departments; (2) the directors, 
office chiefs, and advisers of the provincial 
statistical dependencies; (3) the representa- 
tive of the National Territory of Tierra 
del Fuego and the Islands of the South 
Atlantic; and (4) the director of statistics 


of the municipality of the city of Buenos 
Aires. 


The conference consisted of eight plena- 


ry sessions during which the plams for 
the 1960 national censuses and various 
problems regarding current statistics were 
discussed . 

The first session dealt with generalities 
of the 1960 censuses, determination of the 
census date, creation of permanent census 
committees in each Province 
cartography. 


and census 


Fhe second session 


discussion of 


was devoted to the 
bringing up to date the 
registers of industrial and business establish- 
ments, the 1958 Census of 
technical assistance. 


Business and 
The minimum plan for current statistics, 
which was the subject of three sessions, 
included the following matters: Vital statis 
tics, cost of living, industrial statistics, 
provincial and municipal finances, business 
surveys, supply of principal articles of 
consumption, construction statistics, and 
statistics on licensing of vehicles. 

The sixth and seventh sessions were 
devoted to the approval of the conclusions 
and the eighth to the closing of the 
meeting. 


IV Reunión Nacional de Estadística 


eo Se celebró en Buenos Aires entre el 
15 y el 19 de septiembre de 1958, la IV 
Reunión Nacional de Estadística (ver IASI, 
Estadística N.2 51, pág. 333, para informa- 
ción sobre la 111 Reunión). Tuvo su sede en 
la Dirección Nacional de Estadística y Cen- 
sos (DNEC) y participaron: (1) El director 
y subdirector nacional, secretario técnico, 
directores y jefes de departamento de la 
DNEC; (2) los directores, jefes de oficina 
y asesores de las dependencias provincia- 
les de estadística; (3) el representante del 
Perritorio Nacional de Tierra del Fuego 
e Islas del Atlántico Sud y (4) el director 
de estadística de la municipalidad de la 
ciudad de Buenos Aires 

La conferencia se desarrolló en ocho se- 
siones plenarias durante las cuales se tra- 
taron planes de trabajo para los 
nacionales de 


censos 
1960 y se dicutieron varios 
problemas sobre las estadísticas contínuas. 

En la primera sesión se 
neralidades de 
minación de la 


trató sobre ge- 
los Censos de 1960, 
fecha censal, creación de 
comités censales permanentes en cada Pro- 
vincia y cartografía censal 


deter- 


La segunda sesión se destinó a la dis- 
cusión de la actualización de registros de 
establecimientos industriales y 
Censo de 


comerciales, 
Comercio de 1958 y a la 


tencia técnica. 


asis- 


El plan mínimo de estadísticas contínuas 
cuyo temario fué objeto de tres sesiones, 
comprendió los siguientes asuntos: Estadís- 
ticas vitales, costo de nivel de vida, esta- 
dística indutrial, finanzas provinciales y 
municipales, encuestas comerciales, abaste- 
cimiento de principales artículos de consu- 
mo, estadística sobre la edificación y esta- 
dística sobre patentamiento de vehículos. 

La sexta y séptima sesiones se destinaron 
a la lectura de las conclusiones y la octava 
a las clausura del evento. 





220 


he IM 


made 


National 
various 


Statistical Meeting 
recommendations tending 
towards: (1) Strengthening the provincial 
statistical and  formalizing the 
coordination of work between the provin- 
cial statistical agencies and the DNEC in 
connection with which each Province must 
take the necessary measures to: (a) Prepare 
a legal instrument on statistical 
bh) create a provincial agency for the 
fulfillment of the c) provide that 
the legal instrument contain as a minimum 
provisions concerning the following aspects: 
Competence of personnel; stability of per 
sonnel; right of the statistical 
request data; obligation of 

whom requested to 


services 


matters, 


laws, 


agency to 
those from 
furnish the data; 
confidential character of sworn declarations; 
penalties for personnel of the statistical 
organization who divulge, profit by, 01 
falsify these data; coordination of its work 
with that of the national agencies which 
conduct or carry out statistical work for 
the purpose of obtaining uniformity and 
avoiding duplication for which 
it will be sign “ad referendum” 
of the Power the agreements 
which are considered desirable; acting as 
ex officio delegate of the national agency 
which engages in statistical and census 
work in whatever concerns its realization 
in the territory of the Province; obligation 
oí the statistical agency to publish period- 
ically the results of its activities; establish- 
ment of rules and regulations; and (2) the 
creation of a National Committee on Vital 
and Health Statistics which should be 
represented by the offices associated with 
the processing and utilization of these 
statistics in order to consider standardizing 
the system of 


purposes 
able to 
Executive 


compilation of such data 
and to secure the technical training of the 
personnel in charge of this work. (Source: 
Enrique N. Compiano, DNEC, Buenos Ai 
res, December 1958.) 


1960 National Censuses 


eo The IV National Statistical 
has recommended that the National Coun 


cil of 


censuses (population, housing and agricul 


Meeting 


Statistics provide for taking three 


ture) simultaneously and that it fix a 
within the last 
half of 
October 1960, preferably on September 30, 


1960. 


date for these censuses 


half of September and the first 
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La IV Reunión Nacional de Estadística 
formuló varias recomendaciones tendientes: 
(1) A fortalecer los servicios estadísticos 
provinciales y a formalizar la coordinación 
de tareas entre los organismos estadísticos 
provinciales y la DNEC para lo cual cada 
Provincia debe tomar los recaudos necesa- 
rios para: (a) Dictar un cuerpo legal sobre 
la materia estadística, (b) crear un orga- 
nismo provincial para el cumplimiento de 
estas normas, (c) proveer los instrumentos 
legales que deberán contener como míni- 
mo disposiciones sobre los siguientes as- 
pectos: Idoneidad del personal; estabilidad 
del mismo, facultad del organismo estadís- 
tico para requerir datos; obligatoriedad de 
los requeridos a suministrarlos; carácter se- 
creto de las declaraciones juradas, penali- 
dades para el personal del organismo es- 
tadístico que divulgue, usufructúe, o falsee 
estas informaciones; coordinación de su la 
bor con los organismos nacionales que con 
ducen o ejecuten tareas estadísticas a efec 
tos de lograr su uniformidad y evitar su 
perposiciones, para cuyos fines podrán sus 
cribir “ad referendum” del Poder Ejecuti 
vo, los convenios que estimen convenientes; 
actuación 


como delegado nato del orga 


nismo nacional de conducción de las tareas 


estadísticas y censales, en cuanto respecta 
a su realización en el territorio de la Pro 
vincia; obligación del organismo estadístico 
de publicar periódicamente resultados de 


su actividad; reglamentación; y 
creación de un 


(2) a la 
Nacional de Esta 
dísticas Vitales y Sanitarias en el que de 


Comité 


ben estar representadas las entidades vin 
culadas a la utilización de 
para tratar de unifor- 
recolección de tales datos 
y procurar la capacitación técnica de los 
funcionarios encargados de 
(Fuente: Enrique N. 
Buenos Aires, 


elaboración y 
dichas estadísticas 
mar el sistema de 
esas tareas. 
Compiano, DNEC, 
diciembre de 1958.) 
Censos nacionales de 1960 

e La IV Reunión Nacional de Estadística 
ha recomendado que el Consejo Nacional 
de Estadística disponga el levantamiento 
de los tres censos de 1960 (población, vi- 
vienda y agropecuario), en forma simul. 
tánea, y que fije una fecha comprendida 
entre la última quincena de septiembre y 
la primera quincena de octubre de 1960, 
preferentemente el día 30 de septiembre 
de 1960. 
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The procedure to follow and the res- 
ponsibilities which rest with the provincial 
and national statistical authorities in the 
census task that will be developed in a 
cooperative way, were also established. 

Using the forms which the National 
Bureau of Statistics and Censuses (DNEC) 
will furnish in order to ensure uniformity 
in the census taking, the statistical author 
ities of all the Provinces will be responsible, 
within their respective jurisdictions, for 
the conduct of the censuses. “The proces- 
sing, tabulation, and publication of the 
data will be the responsibility of the DNEC. 

According to plans, the DNEC will 
(1) Collaborate with the Provinces in the 
execution of the cartography for the whole 
country and once this end is attained, it 
will furnish for use in the census taking 
the general plans for each Province as 
well as the detailed plans of the smallest 
census division; (2) specify the general 
standards and criteria that the Permanent 
Census Committee may provide for making 
uniform the technique of the census opera 
tion; (3) contribute, without cost, all the 
questionnaires, schedules, instructions, an:l 
other necessary printed matter for the 
censuses; (4) take under its responsibility 
the transportation of this material to the 
Capital of each Province; (5) take 
to obtain the collaboration of the national 
dependencies with headquarters in the 
Provinces with respect to materials as well 
as personnel; (6) centralize the census 
declarations following their review and 
correction by the Provincial Census Com 
mittee; (7) secure the collaboration of 
broadcasters with headquarters in the 
Federal Capital for the advance publicity 
which the censuses require; (8) compile 
census data, preparing the tabulations by 
Provinces, with the minimum classifications 
which are agreed upon for this purpose; 
(9) provide in due time a certain number 
of copies of the publication of the definitive 
census results. 


steps 


Fhe work of the provincial statistical 
offices will be directed towards: (1) Cons 
tituting the Provincial Census Committees; 
(2) preparing the cartography of its ter 
ritory; (3) establishing the plan of pro 
vincial action for the preparation and 
execution of the census taking in accord 
ance with the standards specified for the 
Nation; (4) making available the assistance 
of the schools and provincial and municipal 
offices necessary for the operation; (5) 
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Se estableció también el procedimiento 
a seguir y las responsabilidades que caben 
a las autoridades estadísticas provinciales 
y a las nacionales en la tarea censal que 
se desarrollará en forma cooperativa. 

Utilizando los formularios que proveerá 
la Dirección Nacional de Estadística y Cen- 
sos (DNEC) a las autoridades estadísticas 
de todas las Provincias, para asegurar la 
uniformidad del levantamiento censal, és- 
tas se responsabilizarán, dentro de sus res- 
pectivas jurisdiciones, de la ejecución de 
los censos. La elaboración, tabulación y 
publicación de las cifras corresponderá a 
la DNEC. 


Esquemáticamente, la DNEC tomará a 


su cargo: (1) Colaborar con las Provincias 
para la ejecución de la cartografía de todo 
el país y una vez conseguida esta finalidad, 
proporcionará desde los planos generales 
de cada Provincia hasta los planos de de- 


talle referentes a la mínima división censal, 
para su uso en el levantamiento; (2) enun 
ciar las normas generales y los criterios que 
con el objeto de unificar la técnica de la 
operación censal, disponga el Comité Cen- 
sal Permanente; (3) aportar, sin cargo, to 
das las boletas, planillas, instrucciones y 
demás impresos necesarios para los censos; 
(4) tomar a su cargo el transporte de esos 
elementos hasta la Capital de cada pro 
vincia; (5) gestionar la colaboración de las 
dependencias nacionales con asiento en las 
Provincias, tanto en como en 
personal; (6) centralizar las declaraciones 
censales, previo su examen y corrección por 
los Comités Censales Provinciales; (7) pro 


elementos 


curar la colaboración de las emisoras con 
sede en la Capital Federal, para la propa 
ganda previa que requieren los censos; (8) 
compilar los datos censales, confeccionando 
las tabulaciones por provincias, con las 
clasificaciones mínimas que se acuerden a 
tal efecto; (9) proveer 
las Provincias de un 


oportunamente a 
número determinado 
de ejemplares de la publicación de los re 
sultados censales definitivos. 


La acción de las direcciones estadísticas 
provinciales estará dirigida a: (1) Constituir 
los Comités Censales Provinciales; (2) con- 
feccionar la cartografía de su territorio; 
(3) establecer el plan de acción provincial 
para la preparación y ejecución del levan- 
tamiento censal, de acuerdo a las normas 
enunciadas por la Nación; (4) disponer el 
concurso de las 


escuelas y reparticiones 


provinciales y municipales, necesario para 
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distributing the census material within its 
jurisdiction; ($) conducting the taking of 
the census on the date fixed by the Nation 
adapting the procedure and the criteria to 
apply to the standards indicated by the 
Nation; (7) conducting the count, analysis, 
and correction of the census declarations 
prior to their centralization and transmittal 
to the DNEC; (8) adjusting its work to 
the schedule which the Permanent Census 
Committee determines. 

The Provincial Committee will be the 
organization in charge of the relationships 
with the National Council of Statistics and 
the census authority in the provincial 
jurisdiction. (Source: Enrique N. Compia- 
no, DNEC, Buenos Aires, December 1958.) 


Sample census of the population of the 
city of Rosario 


e On December 15, 1958, a sample census 
of the population of the city of Rosario 
(Province taken which 
was planned and conducted by the Institute 
of Statistics of the School of 
Sciences of the University of 


of Santa Fe) was 


Economic 
Litoral. 


111 preparatory and subsequent work for 
the sample census was undertaken exclu- 
sively by the personnel of the Institute and 
the students of School 
For the undertaking the collaboration of 


statistics in this 
the salaried personnel, principally instruc 


tors and university students in various 


fields of specialization, was obtained. 
The principal objective of the sample 
census was to estimate the total population 
of the city of Rosario and to obtain 
complementary information on some other 
demographic, economic and social charac- 
teristics of the population such as: Sex, 
age, 
status, 


place of birth, citizenship, marital 
educational educa- 
tional level attained, occupation, residence 
in the first half of 1947 and of 1953, 
number of persons who support the 


maintenance of the household, and amount 


characteristics, 


At the same time data 
were collected on dwelling units, type of 


of monthly income. 


construction, physical state and use of the 
building, number of rooms, water supply, 
sanitary lighting 
tenure. 


services, electric and 


The last estimate released by the 
Bureau of Statistics of the Municipality of 
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la operación; (5) distribuir, en su juris- 
dicción, el material censal; (6) proceder al 
levantamiento del censo en las fechas fi- 
jadas por la Nación, adecuando el pro- 
cedimiento y los criterios a aplicar a las 
normas enunciadas por la misma; (7) pro- 
ceder al recuento, análisis y corrección de 
las declaraciones censales, previamente a su 
centralización y envío a la DNEC; (8) ajus- 
tar su acción al plan calendario que de 
termine el Comité Censal Permanente. 
El Comité Provincial será el organismo 
encargado del contacto con el Consejo Na- 
cional de Estadística y naturalmente la 
autoridad censal en la jurisdicción pro- 
vincial. (Fuente: Enrique N. Compiano, 
DNEC, Buenos Aires, diciembre de 1953.) 


El censo por muestra de la población de 
la ciudad de Rosario 


e El l15 de diciembre de 1958, se llevó a 
cabo la operación de levantamiento para 
el censo por muestra de la población de 
la ciudad de Rosario (Provincia de Santa 
Fe) programado y realizado por el Instituto 
de Estadística de la Facultad de Ciencias 
Económicas de la Universidad del Litoral. 

odas las tareas previas y posteriores al 
levantamiento fueron realizadas exclusiva 
mente por el personal del Instituto y por 
los alumnos de la carrera de estadística que 
se cursa en la mencionada Facultad. Para 
el levantamiento se contó con la colabora- 
ción de personal remunerado, en su mayo 
ría maestros y estudiantes universitarios de 
diversas especialidades. 

El objetivo principal del censo por mues- 
tra fué la estimación de la cifra del total 
de la población de la ciudad de Rosario y, 
complementariamente, la de algunas otras 
características demográficas, sociales y eco 
nómicas de dicha población tales como: 
Sexo, edad, lugar de nacimiento, ciudada- 
nía, estado civil, características educativas, 
nivel de educación alcanzado, ocupación, 
residencia en el primer semestre del año 
1947 y del año 1953, número de personas 
que aportan al sostenimiento del hogar, 
y monto de los ingresos mensuales. Simul- 
táneamente se recopilaron datos referentes 
a la vivienda, tipo de construcción, estado 
físico y destino del edificio, número de 


cuartos, suministro de agua, servicios sani- 


tarios, tenencia. 

La última estimación ofrecida por la Di- 
rección de Estadística de la Municipalidad 
de Rosario, fija la cifra de la población 


alumbrado y 
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Rosario fixed the population figure as of 
December 31, 1957, at 511,583 inhabitants. 
his figure results adding to the 
167,937 imhabitants which the Burean 
recorded on May 10, 1947—the date of the 
IV General Census of the Nation—the figure 
representing the natural increase recorded 
until Whatever 
other factor which could have affected the 
“quantum” 


from 


the date of the estimate. 


of the population during the 
period of time which elapsed since the 
date of the IV until the date of 
the estimate is knowingly 


Census 
ignored in as 
much as it was not registered authentically. 

The this 
sample census is the fact that the estimate 


distinctive characteristic of 
of the total population was made by ratio 
estimate using as a dependent variable the 


number of and 


citizens (men women) 
listed on the electoral registers with resid 
ence recorded in each one of the 


units”? for 


“sampling 


which the limits have been 


established on the existing maps. 
In the Argentine Republic 

enrollment is obligatory for all 
(men women) at 18 


electoral 
citizens 
and 
The “enrollment 
for the men 


years of age 
identification document” 
and the “civic 
document'” for the 
the same 
tion, a 


identification 
constitute, at 
document of 
credential 
enrollment 


women 
time, a identifica- 
certifies the 
and authorizes the 
vote, its presentation being 


which 
right to 
also necessary 
for arrangements of various kind, particu- 
larly in government offices. 


All of the citizens (men 
enrolled—practically all the 


and women) 
irgentine 
citizens (native-born, by option or natural- 
ized)—of 18 years or over have their names 
recorded in the electoral registers which 
provide, on the occasion of each election, 
a list of which are authorized 


obligated by law to vote 


those and 
On these electoral 
registers is found the following information 
concerning each citizen enrolled: Number 
of the enrollment, 


surname and 


given 
name, occupation and address. 

336,151 
elections 
(February 1958), had their names registered 
in 1,245 “voting stations'” in each one of 
which was grouped in alphabetical order 
the names of 250 to 300 with 
residence declared within the limits of an 
“electoral circuit.” 


Rosario, the 
enrolled for the last 


In the city of 
citizens 


voters 
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al 31 de diciembre de 1957 en 511.583 
habitantes. Esta cifra es la que resulta de 
sumar a los 467.937 habitantes que regis- 
tró, para el día 10 de mayo de 1947, el 
IV Censo General de la Nación, el creci- 
miento vegetativo anotado hasta la fecha 
de la estimación. Cualquier otra contribu 
ción que pudiera haber afectado el 
“quantum” de la población durante el lap- 
so de tiempo transcurrido desde la fecha 
del IV Censo hasta la de la estimación es 
—conscientemente—ignorada, en tanto que 
no se la ha registrado fehacientemente. 

La característica distintiva de este censo 
por muestra la constituye el hecho que la 
estimación del total de la población se 
hizo mediante razón (“ratio estimate””) uti- 
lizando como variable auxiliar el 
de ciudadanos 


número 
mujeres) anota 
dos en los padrones electorales con domi 
cilio registrado en cada una de las unida 
des de muestreo que se delimitaron en los 
mapas existentes 


(varones y 


En la República Argentina es obligatorio 
el empadronamiento para todos los ciuda 
danos (varones y mujeres) de 18 años de 
edad. La libreta de enrolamiento para los 
hombres—y la libreta cívica para las mu 
constituye, al mismo tiempo, que 
un documento de identidad, una creden- 
cial que acredita el enrolamiento y auto- 
riza para el ejercicio del derecho al voto, 
siendo también indispensable su presenta- 
ción para la realización de trámites de va 
riada índole, particularmente en las repar- 
ticiones gubernamentales, 


jeres 


Fodos los ciudadanos (varones y muje- 
res) empadronados—prácticamente todos los 
ciudadanos argentinos (nativos, por opción 
o naturalizados)—de más de 18 años de 
edad cumplidos—tienen sus nombres regis- 
trados en los “padrones electorales”” que 
dan, en la oportunidad de cada elección 
la nómina de todos aquellos que están au 
torizados y obligados por la ley a votar. 
En estos padrones electorales de cada ciu 
dadano empadronado se consignan los si- 
guientes datos: Número de la matrícula de 
enrolamiento, apellido y 


ción y domicilio 

En la ciudad de Rosario, los 336.154 
ciudadanos empadronados para las últimas 
elecciones (febrero de 1958), tenían sus 
nombres registrados en 1.245 “mesas” en 


nombre, ocupa 


cada una de las cuales se agrupan, por or 


den alfabético los nombres de 250 a 300 
votantes con domicilio declarado dentro de 


los límites de un “circuito electoral”. 
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For sampling purposes, observing the 
limits of the electoral circuits, there were 
marked on the maps of the municipality 
2,583 sampling units constituted by individ- 
al blocks, by compact group of various 
neighboring blocks, or else in the surround- 
ing zones, by areas (some relatively large) 
delimited by railroads or 
another  boundary defined and 


identifiable. 


roads, 
well 


streets, 


Of the population thus defined a sys- 
tematic sample of 96 sampling units was 
extracted which were enumerated, the 
result of which produced the figure which 
would be related with that one given for 
the number of citizens enrolled with reside- 
nce declared within the limits of those 
units. The size of the sample used, deter- 
mined at the beginning from the data 
offered by a “pilot sample”” was considered 
appropriate in as much as: (1) It would 
offer an estimate of such precision that 
it would justify the execution of the 
operation planned; (2) it signified a volume 
of work which could be done within the 
means expected to be available. 


The enumeration required 167 intervie- 


wers who on the specified day accomplished 


approximately 5,200 interviews in order to 
collect the and 
which is presently being processed in the 
Institute of Statistics. 

The reason the proposed sample 
census could be carried out was the pos- 
sibility of making estimate of the 
total population using the information 
provided by the electoral registers. In ef- 
fect the availability of thus information 
obviated the lack of detailed maps, of sta- 


information requested 


why 


ratio 


tistics for blocks and/or for dwelling units, 
of aerial photographs, etc. as well as of 
means and of with which, 
through a field inspection (which covered 
an area of 171.73 km* and approximately 
5,000 blocks), it would have been possible 
to overcome the lack of those elements 
and to provide the data for a stratification 
of blocks by size thereby the 
possibility of arriving at an estimate of 
reasonable using a sample 
which would be feasible with the available 
material resources and personnel. 


personnel 


creating 
precision by 
This sample census is the first of a series 


of undertakings which the 
planned 


Institute has 


designe to collect and process 
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Para los fines del muestreo—respetando 
los límites de los circuitos electorales—se 
delimitaron sobre los mapas del municipio 
2.583 unidades de muestreo, constituidas por 
manzanas individuales, por grupos compac- 
tos de varias manzanas vecinas, o bien, en 
las zonas periféricas, por áreas (algunas de 
extensión relativamente grande) limitadas 
por calles, caminos, vías férreas u 
límite bien definido e identificable. 


otro 


De la “población” así definida se extrajo 
una muestra (sistemática) de 96 “unidades 
de muestreo” que fueron el objeto del 
levantamiento censal que dió la cifra que 
se relacionaría con la que daba el número 
de ciudadanos empadronados con domicilio 
declarado dentro de los límites de esas 
“unidades””, El tamaño de la muestra uti 
lizada, determinado a partir de los datos 
ofrecidos por una “muestra piloto”, se 
consideró apropiado en tanto que: 1) ofre 
cería una estimación de precisión tal que 
justificara la ejecución de la operación 
programada; 2) significaba un volumen de 
trabajo capaz de ser soportado con los me- 
dios con los que se esperaba contar. 


La operación de levantamiento movilizó 
a 167 “entrevistadores”” que en el día seña 
lado para su ejecución realizaron, aproxi 
madamente 5.200 entrevistas para recoger 
la información requerida, y que actual. 
mente es elaborada en el Instituto de Es- 
tadística. 

Fué la posibilidad de hacer una estima 
ción mediante razón de la población total 
utilizando la información suministrada por 
los padrones electorales la que permitió 
llevar a la práctica el censo por muestra 
proyectado, dado que pudo así obviarse la 
falta de mapas detallados, de estadísticas 
de manzanas y/o de viviendas, de aerofo 
tografías, etc., como asimismo de los me- 
dios y del personal con los que, mediante 
una inspección ocular (que debía cubrir 
una superficie de 171,73 km* y, aproxima- 
damente, 5.000 manzanas), hubiera podido 
suplirse la falta de esos elementos y dar 
los datos para una estratificación de man- 
zanas por su “tamaño”” y con esto la posi- 
bilidad de tomar una estimación de pre- 
cisión razonable con una muestra suscep- 
tible de ser manipulada con los recursos 
materiales y humanos disponibles. 

Este censo por muestra es el primero de 
una serie de trabajos que tiene programa- 
dos el Instituto de Estadística dirigidos a 
captar y elaborar información estadística 
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useful statistical information—where 
inappropriate or inexistent—referring to 
social and economic area in which it serves 


non 


The population estimated for the cit 
of Rosario was 585,605  inhabitants 
(Source: Instituto de Estadística, Rosario, 
February 1959.) 
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99% 


útil—actualmente inapropiada o inexisteí 
te—referente al ámbito social y económico 
en el que actúa 

La población estimada fué de 585.605 
habitantes para la 
(Fuente: Instituto de 
febrero de 1959.) 


ciudad de 
Estadística, 


Rosario 
Ros2r lO 


BRAZIL 


Statistical activities 


Roberto 


Develop 


eo Under the 
Simonsen 


auspices of the 
Institute for 
First 


Economic 
ment, the Seminar on 


1958, 


statistics was 


held in December where discussion 


was centered principally on aspects of 
Brazilian statistics related to economic mat 
The Office of 


Publication of the 


ters Documentation and 
National 
Statistics (CNE) compiled and 


the results of 


Council of 
published 
the Seminar 


National School of 
accordance with the program approved br 


eo The Statistics, in 


its Technical Council, will prepare during 


the academic vear 1959, several technical 


scientific 
Brazil the school, under 
the orientation of the teaching staff 
undertake the 


studies on living conditions in 
The students of 
will 
analvses 


research and 


e The Brazilian Statistical Society organiz 


ed three groups of study on 


national statistical 


matters of 
Social welfare 
statistics; industrial nomenclature; method 
ological and 


interest 


theoretical Fhese 


statistics 
groups will be directed by Messrs 
Gualberto, Ovídio de Andrade Junior and 


Joáo Lyra Madeira, respectively 


Virgilio 


(Sources: 
IBGE, Rio de Janeiro, November 1958 and 
March 1959, “Correio da Manhá,” Rio 
de Janeiro, March 1959.) 


Notícias pessoais 


Atividades estatísticas 


e Promovido pelo Instituto Roberto Si 
monsen para o Desenvolvimento Económi 


co, realizou-se, em dezembro de 1958, o 


Primeiro Seminário de Estatística, onde fo 
ram especialmente debatidos os aspectos da 
estatística brasileira, ligados aos assuntos 
A Diretoria de Documentacáío 
e Divulgacio do Conselho Nacional de Es 
tatística (CNE) 


resultados do Seminário 


económicos 


compilou publicou os 


eo A Escola Nacional de Estatística, de 
acórdo com o programa aprovado pelo seu 
Conselho Técnico, se empenhará, no ano 
letivo de 1959, em vários trabalhos técnico 
científicos de projecáo para o estudo de 
problemas da vida no Brasil. As pesquisas 
e análises seráo realizadas pelos alunos da 
Escola, sob a orientacáo dos professóres das 


respectivas matérias, 


eo A Sociedade Brasileira de Estatística or 
ganizou trés grupos de estudos para assun 
tos de interésse da estatística nacional: Es- 
tatística de previdéncia social; nomencla- 
tura industrial; 


estatística metodológica e 


teórica. £stes grupos de estudo seráo ar 


ticulados respectivamente pelos senhores 
Virgilio Gualberto, Ovídio de Andrade Ju 
nior e Joáo Lyra Madeira. (Fontes: IBGE, 
Rio de Janeiro, novembro 1958 

1959; “Correio da Manhá,” Rio de 


ro, marco de 1959.) 


marco 
Jane 


e A atual Diretoria da Sociedade Brasileira de Estatística, eleita em julho de 1958, 
conta entre seus componentes trés membros do IASI, ou sejam os Senhores Jodo Lyra 
Madeira, presidente; Germano Jardim, tesoureiro; e Alceu Vicente W. de 
orador. Os demais membros dessa Diretoria sáo os Senhores Ovidio de Andrade Junior 
e Virgilio Gualberto, vice-presidentes; Alberto Martins, secretário-geral; Maurício Si 
móes Gongalves e Rubinete Gongalves, secretários-adjuntos; Sebastiño de Oliveira Reis, 
segundo secretário. 


15 — 27 446 


Carvalho, 
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e O Brasil féz-se representar na XXXI Sessáo do Instituto Internacional de Estatís- 
tica (ISI), realizada em Bruxelas, em setembro de 1958, por uma delegacáo integrada 
pelo Senhor Hildebrando Martins da Silva, secretário-geral do Conselho Nacional de 
Estatística, e pelos Senhores Rubens d'Almada Horta Pórto, Paulo de Jesus Rangel, 
Alberto Martins, Augusto de Bulhóes, Altino Vasconcelos Alves, 
Joúo Lyra Coronel-Aviador (Fonte: IBGE, Rio de Janeiro, 
marco de 


Rubens Gouveia, 


Madeira e Fausto Serpe. 
1959.) 
o A Srita. 


Elza $. Berquó, professóra de bioestatística, Escola de Saúde Pública, Uni- 


versidade de Sáo Paulo, freqientou por um período de trés meses, a partir de janeiro 


de 1959, a Universidade de Colúmbia, para fazer um curso de treinamento em estudos 
avancados em bioestatística, patrocinada pela Organizacio Mundial de Saúde. 


CANADA 


Reorganization of statistical 


Services 


e Industry and Merchandising Division. 
Division of the 
Statistics (DBS) was 


1958. Formerly, 


A reorganization of this 


Dominion Bureau of 
etfected by December 1, 
the Division had 10 subject-matter sections 
operating under a director, assisted by two 
statisticians with 


senior professional res 


ponsibility for manufacturing and mer 


chandising, respectively. Each section was 


headed by a statistician who was respon- 


sible for all aspects of the work in his 
particular field, including the supervision 
of staff engaged in mailing questionnaires, 
their collection and compilation, and the 
publication of the results. In only half of 
the sections did the statistician have junior 
professional 


Under these cir 


statisticians 


assistance 
heavily 
involved in routine operational and ad- 


cumstances, the were 
ministrative problems, leaving insufficient 
time for such matters as schedule design, 
programming, development, etc. 

Fhe  reorganization has two major 
objectives: (1) To improve the content and 
quality of industry and commodity statis 
tics by strengthening the Division at thc 
professional level, this to be accomplished 
by freeing the 
routine 
blems 


subject-matter chiefs of 


collection and 


compilation pro 
and by with ad. 
ditional junior professional assistance; (2) 


to improve efficiency 


providing them 


in compilation and 


timeliness in publication by centralizing 
operational functions common to all sec- 


tions, such as mailing, editing, compilation, 


Reorganización de los servicios 
estadísticos 


e División de Industria y Comercio. Se 
efectuó la reorganización de esta División 
de la Dirección de Estadística del Dominio, 
(DGS) el lo. de diciembre de 1958. Ante 
riormente, la División tenía 10 secciones 
que operaban bajo un director, asistido 
por dos estadísticos principales con respon 
sabilidad profesional para la Industria y e! 
Comercio, respectivamente. Cada sección es- 
taba dirigida por un estadístico responsable 
de todos los aspectos del trabajo en su cam 
po particular, incluyendo la supervisión del 
personal ocupado en el envío de cuestio 
narios por correspondencia, su colccción y 
compilación y de la publicación de los 
resultados. Solamente en la mitad de 1as 
secciones los estadísticos principales tenían 
asistentes profesionales de menor jerar- 
quía. En tales circunstancias, los estadísti 
cos estaban absorbidos enormemente po1 
la rutina operacional y los problemas ad 
ministrativos, quedándoles escaso tiempo 
para cuestiones tales como el proyecto de 
formularios, planes, desarrollos, etc. 


La reorganización tiene dos objetivos 
principales:(1) Mejorar el contenido y la 
calidad de las estadísticas industriales y 
comerciales por medio del refuerzo de la 
División en el nivel profesional, esto se 
cumplirá al liberarse los jefes de los pro 
blemas de rutina sobre colección y compi- 
lación y proveyéndoles con la asistencia 
adicional de profesionales de menor jerar 
quía; (2) mejorar la eficiencia en la com 
pilación y la oportunidad en la publica 
ción por la centralización operacional de 
las funciones comunes a todas las seccio- 
nes, tales como correo, redacción, compila 
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etc., in a single Operations Unit. At the 
will be 
work 


same time, attention given to the 


establishment of standards for all 
nonprofessional positions and the possibility 
of making more use of mechanical proc- 
essing methods will be thoroughly studied. 
A special committee consisting of senior 
statisticians of the Industry and Merchandi 
sing and the Research an! 
Development Division is already reviewing 
the work program of the Division. lt will 
consider 


Division 


whether or not the available 


resources are used to the best 


being 


advantage, whether or not too much is 
being done in some areas at the expense 
of others, and whether or not some surveys 
might be modified to 
permit development of new series, 


Physicallv, the 


discontinued 01 


main feature of the 
reorganization will be a shift of most of 
the clerical staff 
sections to a central operations section 
his should permit flexibility in 
operations, more efficient use of staff and 
more 


from the subject-matter 


more 


scope for programming, mechaniza 


tion, etc 


Labor 
September 1, 


and Prices 


Division Effective 
1958, the Labour and Prices 
wvision of the Bureau became two separate 
divisions. The took 
responsibility for preparation of statistical 
data in the retail, wholesale, international, 
farm, and 


Prices Division over 


security fields, thus providing 


the Government and public with a com 
prehensive coverage of price indexes and 
actual data. The operations of the Labour 
Division include the collection, calculation, 
and publication of data on nonagricultural 


employment and 


and 
industrial 
unemployment 


payrolls, earnings 
hours of work as reported by 
establishments; 


and insur 


Here the purpose is to supply 
the Government, public, and labour with 
comprehensive information in a section of 
economic activity 
and concern 
Duffett, BDS, 


ance data 


where so much interesi 
Walter F 


1958.) 


exists 
Ottawa, 


(Source: 
December 


Statistical methods 


eo A draft revision of the Canadian 
Standard Industrial Classification (SIC) 
Manual, first published in 1948, has been 
circulated to obtain the comments and sug 
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ción, etc., en una sola Unidad de Opera 
41 mismo tiempo, se prestará aten 


establecimiento de 


ciones, 


ción al estándares de 


trabajo para todas las posiciones no pro 
fesionales y se estudiará 


la posibilidad de 


cuidadosamente 
hacer un mayor uso de 
métodos de procesamiento mecánicos. Un 
comité especial integrado por los estadísti 
cos principales de la División de Industria 
y Comercio y de la División de Investiga 
revisando el 
División. Se 
considerará si los recursos disponibles están 


ciones y Desarrollo 


programa de 


esta ya 
trabajo de la 


o no siendo usados con los mejores bene 
ficios, si se está haciendo demasiado o “10 
en algunas áreas a expensas de otras y si 
algunas encuestas deberán o no ser inter 
rumpidas o modificadas para permitir el 
desarrollo de nuevas series 


Físicamente, la principal fisonomía de la 
reorganización será un cambio de emplea 
dos de las secciones a una sección central 
de operaciones. Esto permitirá mayor fle 
xibilidad en las operaciones, uso más efi 
ciente del 
acción 


personal y mayor 
para la 


ción, etc 


esfera de 


programación, mecaniza 


División de Trabajo y Precios. Las Di 


visiones de Trabajo y de 


Precios de la 
Dirección se separaron en dos divisiones el 
lo. de septiembre de 1958. La División 
de Precios tomó la responsabilidad de la 
preparación de los datos estadísticos en los 
campos minorista, mayorista, internacional, 
agrícola, y del seguro, suministrando de 
esa manera al Gobierno y al público una 
cobertura comprensiva de 


índices de pre 
cios y 


datos reales 
División de 


Las operaciones de la 
Frabajo incluyen la colección 


cálculo y publicación de sobre em 


datos 
pleos no agrícolas y nóminas de pagos. j¡o1 
nales y horas de trabajo informados por los 
establecimientos industriales y datos sobre 
seguro de desempleo. Aquí el propósito 
es suministrar al Gobierno, público y cla 
ses Obreras 


información comprensiva de 


una sección de la actividad económica por 


la que existe mucho interés, y preocupa 


ción. (Fuente: 
Ottawa, 


Walter E 
diciembre de 


Duffett, 
1958 .) 


DBS, 


Métodos estadísticos 


e Un proyecto de revisión del Manual 
Canadiense de Clasificación Uniforme In 
dustrial (CUI), cuya primera publicación 


fue hecha en 1948, ha estado circulando 
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gestions of users of the classification. Ht 


is expected that a new edition of the 
manual will be published in 1959 


the past decade the SIC has 


During 


been used 


widely in statistical work for  nonsta- 


tistical purposes such as setting up files 


and maintaining records 


Significant 


taken 
place in Canadian industry during the past 


developments have 


decade both in the growth of existing in 


dustries and the establishment of new 


industries 
of the SIC 


some 


Fhus, experience in the us 


has demonstrated the need for 


revision and a 


committee in tl 


Dominion (DBS) has 


Bureau of Statistics 


drawn up the 


new draft 


Comments and suggestions have been 


received from many users in government 


service, industry, and the universities. The 


committee will 


consider the suggestions 


received and 
draft 
1959 


final 
April 


expects to have the 


ready for 


printing by about 


lhe proposed revision does not represent 
a basic departure from the structure of 


the original classification lhe principal 


change concerns the assignments of estal) 
lishments primarily engaged in repair 
work. In the 1948 classification these wer 


included in the 


Manufacturing Division 


but in the draft 


revision a repait 
doing a particular kind of work is assigned 
to the 


of that 


shop 


division in which 


the major 
work 


part 


kind of repai is done. For 


example, establishments engaged in retail 
dealing in motor vehicles and in gasolin2 


and 


lubricating oils have 


departments 


which account for the major 


vehicle repair work done 


part of all 
Phus, specialist 
establishments engaged in the 
motor 


repair of 
included in Retail 
Prade. Other repair establishments includ- 


vehicles are now 


ed in Retail Trade are those engaged in 
watch and jewelry repair; radio, television 
and electrical 
instrument repai 


appliance repair; musical 
Establishments primar- 
ily engaged in repair work are now to be 
found in almost all divisions of the clas- 
sification 

In addition to its review of the classifica 
tion structure, the examined 


problems associated with the application 


committee 
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para obtener comentarios y sugestiones de 
los usuarios de la clasificación. Se espera 
que una nueva edición del manual será 
publicada en 1959. Durante la década pa 
sada el CUL ha sido ampliamente usado en 
trabajos estadísticos y para fines no esta 
dísticos tal como organizar archivos y man 
tener registros 

Desarrollos significativos han tenido lu 
gar en la industria Canadiense durante la 
década pasada a la vez en el crecimiento 
de las industrias existentes y en el estable 
cimiento de nuevas industrias. Así, la ex 
periencia en el uso de CUI ha demostrado 
la necesidad de una revisión y una comi 
sión de la Dirección de Estadística del Do 
minio (DBS) ha redactado el proyecto 

Comentarios y sugestiones han sido reci 
bidas de muchos usuarios del servicio de 
gobierno, de la industria y de las univer: 
sidades, El comité considerará las suges 
tiones recibidas y espera tener el proyecto 
final listo para imprimirlo alrededor del 
mes de abril de 1959 

La revisión propuesta no representa una 
desviación básica de la estructura de la 

original. El cambio funda 
mental afecta a las asignaciones de estable 
cimientos principalmente ocupados en el 
trabajo de reparaciones. En la 
ción de 1948 ellos fueron 
División de Manufacturas pero en la re 
visión proyectada una tienda de reparacio 
nes que realice una clase particular de tra 
bajo es asignada a la división relacionada 
con el tipo de trabajo de reparación que 
tenga mayor importancia. Por ejemplo, hay 
establecimientos ocupados en la venta por 


clasificación 


clasifica 
incluídos en la 


menor de vehículos automotores y de gaso 
lina y aceites lubricantes que tienen depar 
tamentos en los cuales la mayor parte del 
trabajo hecho corresponde a toda clase de 
reparaciones de vehículos. Estos estable 
cimientos especialistas, ocupados en la re 
paración de vehículos automotores, son 
ahora incluídos en Comercio al por menor. 
Otros establecimientos de reparaciones in 
cluídos en Comercio al por menor son 
aquellos que se ocupan en reparación de 
relojes y joyería; reparación de radios, te- 
levisores y artefactos eléctricos; reparación 
de instrumentos musicales. Establecimien 
tos principalmente ocupados en trabajos 
de reparación se hallan ahora en 

todas las divisiones de la clasificación. 


casi 


Además, para la revisión de la estructura 
de la clasificación, el Comité examinó pro- 
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Thus, the introducd 


tion to the proposed revision includes a 


of the classification 


more complete discussion of the units from 


which (such as the 


data are obtained 
establishment and the firm) as well as the 
rules and procedures to be followed in ap 
plyving the 


circumstances. lt 


different 
that this 
more elaborate statement of principle and 


classification in 
is expected 


practice will result in more uniform ap 
plication of the 
Walter E 


1958.) 


classification (Source: 


Duffett, DBS, Ottawa, December 


Statistical series 


o <€c*rÁ 
income 


recent revision in Canadian labou1 
made in ac 


cordance with revisions to the national ac 


estimates has been 


counts. At the same time, greater industrial 


detail has been made available, and the 


publication of monthly or quarterly estima- 
tes for provinces or regional groups of 
instituted 


estimates are being adjusted for 


provinces has been lhese 
seasonal 
variation and published in both adjusted 
and unadjusted form. A reference paper 
concerned with concepts, methodology and 
the presentation of historical data will be 
issued. (Source: Walter E. Duffett, DBS, 


Ottawa, December 1958.) 


Personal notes 


> 
Statistician at the 
University of 


Dominion 


Foronto. From August to 
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December 


2929 


blemas vinculados con la aplicación de la 
clasificación. Así, la introducción de la 
revisión propuesta incluye una discussión 
más completa de las unidades de las cuales 
los datos son obtenidos (tal como el esta 
blecimiento y la firma) así como las reglas 
y procedimientos a seguir para aplicar la 
clasificación en diferentes circunstancias 
Se espera que este estado más elaborado 
de principios y prácticas redundará en una 
aplicación más uniforme de la 
ción. (Fuente: Walter E. Duffett, Dirección 
de Estadística del Ottawa, di 
ciembre de 1958.) 


clasifica 


Dominio, 


Series estadísticas 


eo Una revisión reciente en las estimacio 
nes de los ingresos del trabajo en Canadá 
se ha hecho de acuerdo con las revisiones 
en las cuentas nacionales. Al mismo tiem 
po se han obtenido mayores detalles indus 
triales y se ha instituído la publicación de 


estimaciones mensuales o 


trimestrales por 
provincias o grupos regionales de provin 
cias. Estas estimaciones han sido ajustadas 


por la variación 


estacional y se publican 
ambas formas la ajustada v la no ajustada 
Será publicado un trabajo referente a los 


conceptos, metodología y presentación de 


Walter EF 


1958 ) 


históricos. (Fuente 


DBS. Ottawa 


los datos 


Duffett diciembre de 


Dr. Nathan Keyfitz resigned in March 1959 from his position as Senior Research 
Bureau of Statistics 


(DBS) and accept a position in the 


1958, Dr Kevfitz was on loan 


to the Indian Statistics Institute in Calcutta, India, to present a series of lectures 


se 
in October 


with the Dominion Statisticians. Talks 


Sir Harry Champion headed a group of six United Kingdom experts in 


covered the 


a VisH 


1958, to the DBS to discuss technical and theorical problems informally 


fields on inventories, retail and 


wholesale prices, balance of payments, real output, national income, capital flows, and 
employment and earning. 


o Mr. J.T 
tion commission of the Economic 
Switzerland, February 9-20, 1959 


e Dr. Fred E. Whitworth, formerly 
Sheffield who resigned to 


of Canadian 


become 
Universities. 


Marshall as Canadian representative attended the meeting of the 
and Social Council of the United 


chief 
Division, DBS, has been appointed director of that 


director of Research for the 


popula 
Nations in Geneva, 


of the Research Section of the Education 


E.PF. 


Conference 


Division, succeeding D» 


National 
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s Mi Culbert Scott, 
Division, on October 
Mr. H.LI 


of chief administrative officer. 


chief 


o Mr. A.F 


Products, Industry and Merchandising 


administrative 
1958, became director of the General 


Allen, general assignments director since November 


Holmes, has been appointed 
Division 
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officer of the Bureau's Administration 
Assignments Division, and 


1953, assumed the post 


Miscellaneous 
1959 


as Statistician, Textiles and 


effective January 1, 


CHILE 


1958 CIEF 


Conclusion of course 


e The 1958 course of the Inter-American 


Economic and 
CIEF) was 


from 17 


Praining Center for 


Financial Statistics attended 


by students Latin American 


countries 
he closing took 


auditorium of 


ceremony place on 


December 15, 1958 in the 
the School of Economics of the University 
of Chile 


with the students 


following 
receiving certificates for completion of the 
ARGENTINA, Lelia 1. Boeri and 
Melchior: BRASIL, Constanca 
Ladeira and Aljocyr Pesca; CHILE, Andrés 


Bianchi, Eliana 


Course: 


Enrique R. 


Olivares, Helián 
COLOMBIA, 
Gómez, Silvio Henao and Rubén Valencia; 
COSTA RICA, Quintana; CUBA, 
Roberto Jesús R. Rubio; 
ircentales and Efrain 
SALVADOR, josé Rene 
GUATF 
Luis E. de 
HONDU- 
Mon- 
NICA 


Roberto 


Ramírez 
and José Zapico Jaime 
Carlos 
Alonso and 
ECUADOR, Piedad 
Villarreal; El 
Cañas and Mauricio Í 
MALA, Justo R. Cabrera and 
HAITI, Franck 
RAS, Virgilio Guzmán and 
MEXICO, 
RAGUA, José $. López and 
PANAMA, Lionel Angulo and 
PARAGUAY, José F. 
Arnaldo PERU, 
Villalobos and Pupayachi. 


Martinez; 
León; Carnot; 
Carlos 
dragón; Isabel Sauza; 
Pasquier; 
Elena 
Cáceres and 
Alvaro 


Búlgaris; 

Silvero; 
Isaac 
The distribution of certificates was made 
School of 
Sciences in the presence of representatives 
of the Governments of Chile, El Salvador, 
and Honduras, CIEF 
Directing Board, professors, and students. 
Raúl CIEF, 
1958.) 


by the dean of the Economic 


members of the 


(Source: Conde, 


Santiago, 
December 


Clausura del curso de 1958 en el 


CIEF 


e El curso del Centro Interamericano de 


Enseñanza de 


Estadística Económica y 


Financiera (CIEF) correspondiente al año 
lectivo de 1958 contó con alumnos de 17 


países latinoamericanos 


El día 15 de 


lugar, en la aula magna de la 


diciembre de 1958, tuvo 


Escuela de 
Chile, el 
acto de clausura y la entrega de diplomas 


Economía de la Universidad de 
a los siguientes alumnos que completaron 
ARGENTINA, Lelia 1. Boeri y 
Enrique R. Melchior; BRASIL, Constanca 
Ladeira y Pesca; CHILE, Andrés 
Bianchi, Eliana Olivares, Helián Ramírez y 
José Zapico; COLOMBIA, Gómez 
Silvio Valencia; COSTA 
RICA, Carlos Quintana; CUBA, Roberto 
Jesús R. ECUADOR 
Piedad Arcentales y Villarreal; El 
SALVADOR, José René Cañas y Mauricio 
E. Martínez; GUATEMALA, Justo R 
Luis E. de León; HAITI, 
HONDURAS, Virgilio 
Carlos Mondragón; MÉXICO, 
Isabel Sauza; NICARAGUA, José $. López 
PANAMA, Lionel 
Angulo y Búlgaris: PARAGUAY, 
José F. Cáceres y Arnaldo Silvero; PERU, 
Alvaro Villalobos e Isaac Tupayachi. 


el curso: 
Aljocyr 


Jaime 
Henao y Rubén 
Alonso y Rubio; 


Efraín 


Cabrera y 
Franck 


Guzmán y 


Carnot; 


y Roberto Pasquier; 


Elena 


La mesa de honor en la distribución de 
diplomas fué presidida por el decano de la 
Facultad de Ciencias Económicas, habiendo 
asistido al acto representantes de los 
Gobiernos de Chile, El Salvador y Hondu- 
ras, miembros de la Junta Directiva del 
CIEF, profesores y alumnos. (Fuente: Raúl 
Conde, CIEF, Santiago, diciembre de 1958.) 
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CIEF graduation 1958: A group of professors and students Graduación en el 


1958: Un grupo de profesores y alumnos 


Noticias personales 


Oo El Sr. O.P 


asesorando al gobierno en un estudio sobre cosechas 


Aggarwal (India), se encuentra en Santiago desde octubre de 1958 


o Els» 


en el CIEF, por el período comprendido entre abril y diciembre de 1959 


Juan Crocco (Chile), tué nombrado profesor de la cátedra de ingreso nacional 


eo El Sr. Hugo Behm, 
Universidad de Chile, Santiago, asiste a la 


auxiliar de bioestadística, Escuela de Salubridad 


Universidad de Columbia, E.U.A 


profesor 
desde 
enero de 1959, para hacer un curso de entrenamiento en organización de la enseñanza 


de salud pública, por un período de seis meses, auspiciado por la Organización Mundial 
de la Salud 


COLOMBIA 


1960 National Census Censo Nacional de 1960 


Administrativo Na 


e In connection with preparations of the o El 


1960, the National 
of Statistics 
undertaking the 


National Census of 
Administrative 
(DANE) is 
work: (1) 

country on the 1/1,000,000th scale is deing 


Department 
following 


Cartography. A map of the 


Departamento 
(DANE) en relación 
con la preparación del Censo Nacional de 
1960, 


tareas: 


cional de Estadística 


viene adelantando las siguientes 
(1) Cartografía. Se está levantando 


un mapa del país a escala 1/1.000.000, con 
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drawn up for the purpose of unifying the 
municipal maps on the basis of a common 
scale and proceeding with the division of 
the territory into enumeration districts for 
the forthcoming census; (2) Directory of 
Agricultural Holdings and Producers. This 
Directory compiles on a card the basic 
information needed for the agricultural 
census. All farms are visited and data are 
recorded by means of personal interview. 
The Directory will provide an instrument 
of control for the agricultural census as 
well as a basis for current 

(Source: Alberto Lara, 
Bogotá, February 


statistics. 
Charry DANE, 


1959.) 
Recent statistical publications 


e In issue N.? 90 (September 1958) of the 
Boletín Mensual de Estadística (Monthly 
Bulletin of Statistics) of the National 
Administrative Department of Statistics 
(DANE), the final results of a survey of 
the manufacturing industry of the country 
(1956 sample) are published. The survey 
covered all establishments with 10 or more 
workers, 27.8 percent of all those with 5 
to 9 employed persons or with an annual 
production value of not less than 24,000 
Colombian pesos, and all n>w 
lishments that met the 
investigation (not less 
persons or not less than 24,000 
annual production value). According to 
the sample, the value of production of the 
manufacturing industry reached 5,817 
million pesos in the 1956. In issue 
N.o 91 of the (October 1958) 
special information appears on foreign 
trade indexes, and information on the 
principal raw materials consumed in 
manufacturing industries in 1956 is 
continued, by industrial groups and arti- 
cles Other results of the Industrial 
Sample of 1956, bv sections of the country 
appear in issue N.2 92 (November 1958). 
e Issue N.? 85 of the journal Economía y 
Estadística 


esial 
condition for 
than 5 employed 


pesos of 


year 
Bulletin 


(Economy and 
been placed in circulation 


Statistics) has 
imong other 
topics, the publication contains a study, 
“Memoria de las Encuestas sobre Ingresos 
y Gastos de las Familias de Empleados y 
de Obreros de Bogotá, Barranquilla, Cali 
Medellín, Bucaramanga, Manizales y Pasto: 
Metodología Aplicada para Actualizar las 
Bases de los Indices del Costo de la Vida”, 
which was prepared under the direction 
of Dr. Rafael Bernal Salamanca, with the 
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el fin de unificar la escala de las cartas 
municipales y proceder a la zonificación del 
próximo censo; (2) Directorio de Explota- 
ciones Este 
Directorio recoge en una tarjeta las infor- 
maciones básicas del censo agropecuario 
Se visitan 


Agrícolas y Productores. 


todas las fincas y los datos se 


registran por medio de entrevistas perso 


nales. El mencionado Directorio servirá 


para dotar de un medio de control al 
censo agropecuario y también, como base 
para las estadísticas continuas. 
Alberto Charry Lara, DANE, 


febrero de 1959.) 


(Fuente: 
Bogotá 


Pubiicaciones estadísticas recientes 


e En el número 90 (septiembre 1958) del 
Boletín Mensual de Estadística del Depar- 
tamento Administrativo Nacional de Es 
tadística (DANE), se publicaron los resul- 
tados finales de la investigación de la in- 
dustria manufacturera nacional (muestra 
de 1956). La investigación cubrió todos los 
establecimientos con un personal de 10 y 
más trabajadores y un 27,8 por ciento de 
los de 5 a 9 personas ocupadas o con una 
producción anual no inferior a 24.000 
colombianos, y todos los estable- 
cimientos nuevos que reunieron las con 
diciones para ser investigados (no menos 
de 5 personas ocupadas o no menos de 
24.000 pesos de producción avual). Según 
esta muestra, el valor de 1» producción 
colombiana de la industria manufacturera 
ascendió a 5.817 millones de pesos en el 
año 1956. En el número 91 del Boletín 
(octubre 1958) aparece una información 
especial sobre los Indices de Comercio Ex 
terior, y se continúa la información sobre 
las principales materias primas consumidas 
en las industrias manufactureras en 1956, 
por agrupaciones industriales y artículos 
En el número 92 (noviembre 1958) apare 
cen otros resultados de la Muestra Indus- 
trial de 1956, por secciones del país. 

e Se puso en circulación el número 85 
de la revista Economía y Estadística, que 
contiene, entre otros temas, el estudio 
“Memoria de las Encuestas sobre Ingresos 
y Gastos de las Familias de Empleados y 
de Obreros de Bogotá, Barranquilla, Cali, 
Medellín, Bucaramanga, Manizales y Pasto: 
Metodología Aplicada para Actualizar las 
Bases de los Indices del Costo de la Vida””, 
trabajo dirigido por el doctor Rafael 
Bernal Salamanca y con la asesoría técnica 


pesos 
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of Mr. Carl Robert 
B"Jorkenreim, an expert of the Internation- 
al Labor Office. This study contains a 
description of the purposes and background 
of the work, the sampling method used, 
and the scope and 


technical assistance 


results of the surveys 
on income and expenditures of workers' 
families of the cities mentioned 
Information is furnished on the 
used, the 


above 
schedules 
distribution of persons by age 
and sex and coefficient scales for units of 
consumption; monthly averages of family 
expenditures by item, 
total 


family 


according to the 


number of family, 


members per 
income per month, and monthly 
average family expenditures by article; de- 
finitive computations of basic items of 
consumption and system of calculation of 
new indicatives series. 

The 
expenditures 


surveys on 


and family 


necessary 


income 
provide data on 
income and the nature of the expenditures 
and savings of important sectors of the 
population and the relationship between 
income levels and consumption habits 
From the family surveys weights were 
obtained for construction of the consumer 
price indexes that have been published 
monthly since July 1954, using the period 
July 1954-June 1955 as a base 
Jorge Sáenz Olarte, DANE, 
November 1958.) 


(Source: 
Bogotá, 


Noticias personales 


ESTADÍSTICAS 


del señor Carl Robert 
experto funcionario de la 
nacional del Trabajo 


B"Jorkenheim, 
Oficina Inter 
Este estudio contiene 
una descripción de los propósitos y ante- 
cedentes del trabajo, método de muestreo 
utilizado, resultado de las 
encuestas. Se informa sobre los formularios 
usados; distribución de las 


sexo y 


alcance y 


personas po1 
edad y escalas de coeficientes de 
unidades de consumo; promedios mensuales 
de los gastos familiares por capítulos, 
según el número de miembros por familia 
y según los ingresos familiares por mes y 
promedios mensuales de los gastos familia 
res por artículos; cómputo definitivo de los 


consumos básicos y cálculo de 


sistema de 
las nuevas series indicativas 
Las encuestas sobre ingresos y gastos de 
las familias ¡proporcionaron los datos 
necesarios sobre los ingresos y la modalidad 
de los gastos y ahorros de importantes 
sectores de la población y la relación que 
existe en su caso entre el nivel del ingreso 
y los hábitos de consumo. Por medio de 
las encuestas familiares se obtuvieron los 
coeficientes de ponderación para construir 
los índices de precios al consumidor que se 
vienen publicando desde 
julio de 1954 con base en el período 
comprendido entre julio de 1954 y junio 
de 1955 Fuente: Jorge 
DANE, Bogotá, noviembre de 


mensualmente 


Sáenz Olarte, 
1958.) 


e El Sr. Alberto Charry Lara, fué designado director del Departamento Administra 


tivo Nacional de Estadística, en enero de 


o El Sr. G.M 


1959 


Sankpal (India), experto estadístico de la FAO fué designado por el 
gobierno de Colombia para hacer un estudio sobre recolección de las cosechas 
un período de seis meses a partir de octubre de 1958. 


por 


COSTA RICA 


Closing of 11 CCFE 


e The closing ceremony of the 
vear of operation of the Il 

American Statistics (1 CCFE) 
was held December 16, 1958, in the 
auditorium of the School of Sciences and 
Letters of the University of Rica. 


In the presence of Mr. Horacio D'Ottone 
as representative of the Inter 


second 
Central 
Course in 


Costa 


American 


Clausura del Il CCFF 


e Tuvo lugar el 16 de diciembre de 1958 
en el Paraninfo de la Facultad de Ciencias 
y Letras de la Universidad de Costa Rica, 
el acto de clausura del segundo año lectivo 
del 11 Curso Centroamericano de Forma 
ción Básica en Estadística (II CCFE) 


En presencia del señor Horacio D'Ottone, 
representante del Instituto Interamericano 





Statistical Institute, Mr. Wilburg Jiménez 
Castro as dean of the School of Economic 
Sciences, the professors and students of the 
II CCFE, the director of the Course, 
Mr. Roberto Sasso S., presented certificates 
to the nine students who completed the 
Course. The graduates, by country and 
name of sponsoring agency, are: COSTA 
RICA, Jorge A. Alvarado Cerdas 
Costa Rican Bank), Ana 1 
Cubero (by personal 


(Anglo- 
Caballero 
account), Mario 
National Production 
Escalante López (Nation 
al Production Council), Esteban Riley 
Mordock (General Bureau of Statistics and 
Censuses), Rafael A. Trigueros Mejía (Ge 
neral Bureau of Statistics Censuses); 
EL SALVADOR, Luis G. Pacas Rodríguez 
(Salvadoran Institute of Social 
PANAMA, Orlando Caicedo Navas 
of Statistics and Ana E. 
Ulloa (Social Office) 
Roberto CCFE, 
January 


Brenes 
Council). Luis E 


Cordero 


and 


Security); 
(Bureau 
Ruiloba 
(Source: 


Census), 
Security 
Sasso 5 II 
1959.) 


San Pedro 


Civil 
hospitals 


Auxiliary Recorders of 


Registration in 


eo The Supreme Tribunal of Elections 
resolved, in a held October 13, 
1958, in confer upon the 
directors of the hospital centers established 


in the country, officials of 


meeting 


San José, to 


autonomous, 


semi-autonomous, and private institutions, 


the title of Auxiliary Recorders of Civil 
Registration. This measure has been taken 
in order to speed up birth registration in 
the country, (Source: Wilburg Jiménez 
Castro, General Bureau of Statistics and 
Censuses (DGEC). San November 


1958.) 


Ji »Sé, 


Mechanization of trade 


statistics 


foreign 


1959, 


foreign 


Plans have been made for the year 


to mechanize the processing of 


trade statistics in order to obtain new 


taxes and to 
modify current series so that the foreign 


statistical series on customs 


trade statistics will be 
national currency instead of dollars. 
(Source: Wilburg Jiménez Castro, DGEC 


San José ( November 1958.) 


presented in the 
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de Estadística, del decano de la Facultad 
de Ciencias Económicas, Lic. Wilburg 
Jiménez Castro, de profesores y alumnos, 
el director del Curso, Lic. Roberto Sasso $. 
hizo entrega de los diplomas a los nueve 
alumnos que completaron el Curso. Los 
graduados, por país y nombre del organis- 
mo auspiciador fueron: COSTA RICA, 
Jorge A. Alvarado Cerdas (Banco Anglo 
Costarricense), Ana T. Caballero Cubero 
por cuenta propia), Mario Cordero Bre 
nes (Consejo Nacional de Producción), 
Luis E. Escalante López (Consejo Nacional 
de Producción), Esteban Riley Mordock 
Dirección General de Estadística y Censos), 
Rafael A. Trigueros Mejía (Dirección 
General de Estadística y Censos); EL SAL- 
VADOR, Luis G. Pacas Rodríguez (Insti- 
tuto Salvadoreño del Seguro Social); PA- 
NAMA, Orlando Caicedo Navas (Dirección 
de Estadística y Censo), Ana E. Ruiloba 
Ulloa (Caja del Seguro Social). (Fuente: 
Roberto Sasso S., II CCFE, Pedro, 
1959) 


San 
enero de 


Registradores Auxiliares del Registro 
Civil en los hospitales 


e El Tribunal Supremo de Elecciones dis 
puso, en un acuerdo celebrado el 13 de 
octubre de 1958 en San José, investir con 
el carácter de Registradores Auxiliares del 
Registro Civil, a los señores directores de 
los centros hospitalarios establecidos en el 
país, oficiales, de las instituciones autóno 
mas, o semi-autónomas y particulares. Esta 
medida tiene por finalidad mejorar la 
prontitud del registro de nacimientos en 
el país. (Fuente: Wilburg Jiménez Castro, 
Dirección General de Estadística y Censos 
(DGEC), San José, noviembre de 1958) 


Mecanización de las estadísticas de 


comercio exterior 

e Para el año 1959 se ha proyectado la 
mecanización del proceso de las estadísticas 
de comercio exterior con lo cual se obten 
drán nuevas series estadísticas relativas a 
impuestos arancelarios y se modificarán las 
actuales en el sentido de presentar las es 
tadísticas de comercio exterior en moneda 
nacional en vez de dólares. (Fuente: 
Wilburg Jiménez Castro, DGEC, San José, 
noviembre de 1958.) 
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ESTADÍSTICAS 


CUBA 


Noticias personales 


eo El Dr. Juan F. 


de Estadística, en febrero de 1959 
e El Sr. Jacobo S 
la Habana por un 
consejero en demografía en el Centro de 


de estadística demográfica 


período de cinco 


Vizcaíno, fué designado director general, de la 


Siegel, de la Dirección del Censo de los E.U.A 
semanas en 
Entrenamiento 


Dirección General 


permaneció en 
1959, 
dictó un 


febrero y marzo de como 


Estadístico y curso 


EL SALVADOR 


Coffee Census 


National Coffee 
mid-September 


e The taking of the Il 
Census 
1958. (A note on the 1 Census appeared 
in TASI Estadística No. 58, p. 147.) Editing 


now 


was completed in 


of the schedules is under wav. The 
results of this Census will appear possibly 
1959 Octavio Bracamon 


early in (Source: 


te, General Bureau of Statistics and 
Censuses, (DGEC), San Salvador, December 


1958.) 


Sample to determine corn and 
bean production 

eo The General Bureau of Statistics and 
(DGEC), together with the Bu 
reau of Agricultural Economy and Crop 
bkorecasting of the Ministry of Agriculture 
and Livestock, has carried out, for the first 
time in El Salvador, an agricultural sample 
of corn and beans. This sample was taken 
in the Department of La Libertad in June 
completed in October 1958 
Consequently, more exact data will be 
available on the country's corn and 
production. Octavio Bracamonte, 
DGEC, San December 1958.) 


Censuses 


and was 


bean 
(Source: 
Salvador, 


Pre-census work 


e A Working Group has been organized 
to plan the program prior to the actual 
taking of the 1950 Censuses. This Group 
is composed of the director general, as 


sistant director general. technical collabor 


ator, department chiefs 
ment 


the DGEC. 


Now in preparation is the schedule which 


assistant depart 
chiefs, and chief of the censuses, of 


will be used in the Experimental Censuses 


Censos del Cafe 

e A mediados del mes de septiembre de 
1958, finalizó el levantamiento del 11 Censo 
Nacional del Café. (Una nota sobre el 1 
Censo apareció en IASI Estadística No. 58 
p. 147.) Actualmente se trabajando 
crítica de los datos. Los resultados 


está 
en la 
de dicho Censo, posiblemente serán publi 
meses de 1959, 
Dirección 
(DGEC) 


cados en los 
Fuente: Octavio 
General de 
San Salvador, 


primeros 
Bracamonte, 
Estadística y 
diciembre de 


Censos 
1958) 


Muestra para determinar la 
producción de maíz y frijol 
e La Dirección General de Estadística y 
Censos (DGEC) 
rección de 


conjuntamente con la Di 
Economía Agrícola y Previsión 
de Cosechas del Ministerio de Agricultura 
y Ganadería, ha llevado a cabo, por pri 
mera vez en El Salvador, una muestra agrí 
para maíz y frijol. Esta muestra se 
levantó en el Departamento de La Libertad 
en junio y terminó en octubre de 1958 
En esta forma se logrará un dato más 
exacto sobre el maíz y frijol que se produce 
en el país (Fuente: Octavio Bracamonte, 
DGEC, San Salvador, diciembre de 1958.) 


cola 


Fareas precensales 


e Se ha organizado un Grupo de Trabajo 
para la elaboración del programa previo 
al levantamiento de los Censos de 1960, el 
cual ha quedado integrado por: Director 
general, sub-director general, colaborador 
técnico, jefes de departamento, sub-jefes de 
departamento y 
DGEC 
Actualmente se está preparando la cédula 
que se empleará en los Censos Experimen- 
tales levantarán en abril y mayo 


jefe de los censos de la 


que se 
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which will be taken in April and May 1959 
(population, housing, and agriculture), as 
well as the instructions for enumerators. 

There has also been organized a Publicity 
Committee and a Financial Affairs Commit- 
tee. (Source: Octavio Bracamonte, DGEC, 
San Salvador, March 1959.) 


Noticias personales 
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de 1959 (población, vivienda y agropecua 
rio), lo mismo que los instructivos 
empadronadores. 


para 


Además se ha organizado una Comisión 
de Propaganda y otra de Asuntos Fiscales. 
(Fuente: Octavio Bracamonte, DGEC, San 
Salvador, marzo de 1959.) 


e El 10 de julio de 1958 fué designado Colaborador Técnico de la Dirección General 


de Estadística, el $, 
Martínez. 


e Los Sres 


Guillermo Napoleón Fuentes en remplazo del Sr. Salomón Ernesto 


Luis Raúl Rodríguez y Hernando Talavera Crespo de la DGE asistieron, 


como alumnos, al Centro Latinoamericano de Adiestramiento Censal (Lima), patrocinado 
por IASI y FAO en cooperación con el gobierno del Perú. 


GUATEMALA 


Pre-census work 


e As preparatory work for the 1 Business 
Census and the III Industrial Census to 
be taken in February 1960, and the censuses 
of population, housing and agriculture to 
be taken in April 1960, the General Bureau 
of Statistics (DGE) has brought up to date, 
1958, a total of 118 
maps and zoning charts of the municipal- 
ities of the Departments of Zacapa, Izabal, 
Alta Verapaz, Jutiapa, El Progreso, Suchi- 
tepéquez, 


as of December 15, 


Chimaltenango, Totonicapán, 
Retalhuleu, Huehuetenango and San Mar- 
cos. (Source: René Arturo Orellana G 


DGE, Guatemala, 1958.) 


Agricultural surveys 


e In order to estimate agricultural 
production and crop forecast as weel as 


livestock, two national 


existing surveys 
were conducted during the course of the 
1958. The first one was carried out 
March by investigating 
ali farms of one or more caballerías 
110.7 acres) im 


sample of 5% of all 


year 
in the month of 
(caba 
llería = 


area and by a 


smaller holdings. 
The latter were enumerated by personnel 
designated by the 


Statistics 


General Bureau of 


while, in the case of the 
former, enumeration was 
A total of about 25,000 


sent to the field, of 


done by mail. 
schedules 


which 18,000 


were 


were 


Tareas precensales 


e Como trabajos preparatorios para el 1 
Censo Comercial y TIT Censo Industrial 
que se levantarán en febrero de 1960 y los 
Censos de Población, Habitación y Agro 
pecuario a levantarse en abril de 1960, la 
Dirección General de (DGE) 


había actualizado, hasta el 15 de diciembre 


Estadística 


de 1958, un total de 118 mapas y planos 


de los municipios de los departamentos de 
Zacapa, Izabal, Alta Verapaz, Jutiapa, El 
Progreso, Suchitepéquez, Chimaltenango, 
Votonicapán, Retalhuleu, Huehuetenango 
y San Marcos. (Fuente: René Arturo Or: 
llana G., DGE, Guatemala, 1958.) 


Encuestas agrícolas 


e Para la estimación de la producción 
agrícola y el cálculo de pronóstico de co- 
sechas, así como para la 
ganado existente, se realizaron, durante 
el curso del año 1958, dos encuestas na- 
cionales. La primera tuvo efecto en el 
mes de marzo y se desarrolló investigando 
todas las fincas de una o más caballe- 
rías (caballería = 44,8 Has.) de exten- 
sión, y por una muestra del 5% de las 


C 
explotaciones agrícolas menores de  di- 
cha extensión. La 


enumeración de es 
tas últimas fincas se hizo por medio de 
empadronadores designados por la Direc- 
ción General de Estadística, mientras que 
las de las primeras, se hizo por interme- 
dio del correo. En enviaron al 


estimación dul 


total se 
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for small farms and 7,000 for large farms. 
In this first survey investigation was made 
of the size of the farm and the use of 
principal  crops 
production), and the number of 
tions and fruit Also, information 


was collected on livestock, poultry, beehives 


the land, (area and 
planta 
trees 
and their products bv investigation farm 
Mav 1, 
results of the 
survev of 1958 
booklet 


Producción 


production during the crop year 
1957-April 30, 1958. The 
first agricultural were 


published in a 


special entitled 


“Estimaciones de la igrope 
cuaria de la República de Guatemala pa 
ra el Año Agrícola 1957-58” (Estimates of 
agricultural Production of the Republic of 


Guatemala for the Crop Year 1957-58) 


Fhe second agricultural survey of 1958 
was effected at the end of the 
of September, for 


month 


which season it w.s 


considered that the greater part of such 


crops as corn and beans, which have mor 
than one planting during the vear, had 


already been gathered. In this survey 


about 25 farms, large and small, were 


investigated. The purpose was to obtain 


the information necessary to  estimat« 


forecasts of corn, bean and wheat crops 


corresponding to the vear which 
May 1, 1958 and ended April 50 
1959. As in the case of the first 


crop 


began 


Surver 


the second one covered 5%, of all farms 


or land under one caballería in area and 
all farms one or more caballerías in area 
The results of this investigation werc 
published before the close of the three- 
month period realization . 
was conducted from 
September 21 to 28, 1958 and the results 


were 


following its 
In effect, the survey 
available on December 23 of the 
same year. (Source: René Arturo Orellana 
G., DGE, Guatemala, 1958.) 


Noticias personales 


e Por designación del Poder Ejecutivo, el Lic 
General de Estadística, integró la delegación de Guatemala a la 


Comisión Forestal Latinoamericana que 
temala, del 4 al 15 de noviembre de 1958 


ESTADÍSTICAS 


campo cerca de 25 mil 
cuales 18 mil se destinaron a fincas me- 
nores y 7 mil a fincas mayores. En esta 
primer encuesta se 


boletas, de las 


investigó el tamaño 
de la finca y el uso de la tierra, los cul 
tivos principales (área y producto), así 
como las plantaciones y árboles frutales 
Además se recogió información 
existencia de ganado, de 


de colmenas y 


sobre la 
aves de corral, 
sus productos, investigán- 
producción agrícola durante el 
año agrícola comprendido entre el 1 de 
mayo de 1957 v el 30 de abril de 1958 
Los resultados de la primera encuesta 
agrícola de 1958 fueron publicados en un 
folleto especial titulado “Estimaciones «ue 
la producción agropecuaria de la Repúblic 
de Guatemala para el año agrícola 1957 


y, 


dose la 


La segunda 
tuvo efecto 


encuesta agrícola de 1958 
a fines del mes de septiem 
bre, época para la cual se estimó que ya 
recogido la 


cosecha de 


se había mayor parte de la 
algunos productos que 
el maíz v el frijol, son objeto de más e 


una siembra durante el año. En esta en 


como 


cuesta se investigaron alrededor de 25 fin 


cas en total, entre mavores + menores. Fl 
misma fue obtener la in 


formación necesaria para el cálculo de los 


objetivo de la 


pronósticos de las cosechas de maíz, fri- 
jol, arroz y trigo correspondientes al año 
inició el 1 de mayo «le 
finalizará el 30 de abril de 1959 
Al igual que la primera, esta segunda en 
cuesta fincas O te 
rrenos menores de una caballería de exten 
sión v la totalidad de 
caballerías. Los 


agrícola 
1958 y 


que SM 


abarcó el 5%, de las 


fincas de una o 
resultados de esta 
investigación se dieron a publicidad antes 
cumplido tres 


más 
de haberse meses de su 
realización, en efecto, la 
lizó entre el 21 y 28 de septiembre de 
1958 y los resultados estuvieron disponi- 
bles el 23 de diciembre del mismo año 
(Fuente: René Arturo Orellana G., DGE, 
Guatemala, 1958.) 


encuesta se rea- 


Orellana G Director 
IV Reunión de la 
ciudad de Antigua, Gua- 


René Arturo 


celebró en la 


El Ing. Jorge Arias B., participó en la V Sesión de la Subcomisión de Censos para 
1960 del Instituto Interamericano de Estadística, que tuvo lugar en San José de Costa 
Rica en julio de 1958. 
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HAITTI 


Notes sur le personnel 


e Sous la récente réorganisation de l'Institut Haitien de Statistique les nominations 
suivantes ont été faites: Louis L. Smith, directeur général; Armand Amisial, chef de 
la Section des Statistiques Démographiques; Donasson Alphonse, chef de la Section des 
Statistiques Agricoles et Climatologiques; Alix Ambroise, chef de la Section des Sta- 
tistiques du Commerce et de 1'Industrie; Joseph V. Pierre-Louis, chef de la Section des 
Statistiques du Travail; Cassiodore J. Voley, chef de la Section des Statistiques des Prix 
et Indices; Maurice Saurel, chef de la Section des Statistiques Financiétres et Bancaires 
et Revenu National; Maurice A. Lubin, chef de la Section des Statistiques du Logement- 
Point Focal et Publication; Solon Mirville, chef de la Section des Statistiques Judiciaires 
et d'Education; Francois Théard, chef de la Section des Statistiques Sociales et du 
Pourisme; Jean P.D. Plaisir, chef de la Section de Mécanographie et de Calcul; Joseph 
Charles, chef de la Section de Cartographie et de Dessin; Gérard Marc Lajoie, chef de 
la Section d'Imprension de Reliure; Franck Hogu, chef de la Section d'Enquéte. 


HONDURAS 


Noticias per sonales 


e Recientemente la Dirección General de Censos y Estadística efectuó los siguientes 
nombramientos: Roberto Hernán Rosales, jefe de la Oficina de Censos; Roberto Alvarez 
Cortes, jefe de la Sección Industrias, Comercio Interno y Servicios; Carlos Ramírez 
Zapata, jefe de la Sección Demográfico-Social. 


MEXICO 


The DGE transferred to the Ministry La DGE pasa a depender de la Secretaría 
of Industry and Commerce de Industria y Comercio 


eo The General Bureau of Statistics e La Dirección General de Estadística 
(DGE) which until December 31, 1958, (DGE), que hasta el 31 de dic iembre «ue 
was under the Ministry of Economy beca- 1958 dependía de la Secretaría de Econo- 
me on January 1, 1959, a unit under the mía, por reforma de la Ley de Secretarías 
Ministry of Industry and Commerce by y Departamentos de Estado, depende, a 
revision of the Law of Ministries and partir del 1 de enero de 1959, de la Se- 
Departments of State. Its responsabilities  cretaría de Industria y Comercio. No se 
have mot been modified which are: To han modificado las atribuciones que te- 
compile the general statistics of the nía, a saber: Llevar la estadística gene- 
country. (Source: Rolfo Ortega Mata, ral del país. (Fuente: Rolfo Ortega Ma- 
DGE, Mexico, Februarv 1959.) ta, DGE, México, febrero de 1959.) 


IV National Statistical Meeting IV Reunión Nacional de Estadística 


e The IV National Statistical Meeting e Con asistencia de alrededor de 250 de- 
was held in Mexico City in August 1958 legados representantes del Gobierno Fe- 
with around 250 delegates in attendance  deral, organismos descentralizados y de 
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representing the Federal Government, 
independent organizations and those in 
which the Government participates, States 
and municipalities, universities and 
scientific groups, and national chambers of 
production. 


The agenda of the 
the following 


Meeting included 
The problems of 
improvement of the collection of data and 
the compilation of current statistics at 
of all levels from that the Federal Govern 
ment to that of private businesses; statis- 
tical methods; the compilation of social 


and economic statistics and other problems 
such as 


topics: 


statistical 
applied to scientific 
mination of 


training, statistics 
research, 


data. 


and disse 


statistical 


An extensive Report on the 
was published at the end of 1958 
ce: Memoria de la IV 
de Estadística, DGE, 
Reseña Económica y 
de México, S.A 
Research, 
January 


Meeting 

(Sour- 

Reunión 
Mexico 


Nacional 
1958, 


Tecnológica, 


and 
Banco 
Department of Industry 
Mexico, Vol, V, No. 
1959.) 


55. p. 153 


Noticias tersonales 


eo ElsSr. Albino Zertuche 
de la Dirección General de Estadística 


e La Srta. Sara de 
Rivera, Melquiades 


María y 
Martínez 


Campos y 
Jardinez y 


Carrillo, fué nombrado, en marzo de 


Pedro 


ESTADÍSTICAS 


participación estatal, entidades federativas 
y municipios, universidades y 
nes científicas, y de 
de producción, se 


agrupacio 
cámaras nacionales 
celebró en la ciudad 
de México, en agosto de 1958, la IV Reu- 
nión Nacional de Estadística. 

El temario de la 
problemas de 
lección de los 
las estadísticas 
niveles 


Reunión abarcó: 
mejoramiento de la 
datos y la 


Los 
reco- 
formación de 
permanentes en 
desde el Gobierno 
las empresas privadas; los 
dísticos; la 
sociales + 


todos los 
Federal hasta 
métodos 
formación de las 
económicas, y problemas peri 
tales como enseñanza 
investigación científica a 
dística y 


esta- 
estadísticas 


féricos estadística, 


base de la esta- 


difusión de los 


datos estadís- 


ticos 


Se ha publicado una extensa Memoria 
sobre la Reunión 
1958. 


fines de 
(Fuente: Memoria de la IV Reunión 
Nacional de Estadística, DGE, México 19583, 
y Reseña Económica y 
de México S.A Departamento de Inves 
tigaciones Industriales, México, Vol. V, 
No. 55, pág. 153, enero de 1959.) 


comentada a 


Fecnológica, Banco 


1959, director general 


Max 
Rocha 


Sres Montero Velasco, Jose 


Alfaro, de la 


Ortega 
Secretaría del 


Trabajo y Previsión Social, viajaron a Washington, D.C., en octubre de 1958, por un 
período de seis semanas, para observar y estudiar las técnicas y procedimientos usados 
en la preparación de estadísticas del trabajo por la Dirección de Estadísticas del 
Prabajo, auspiciados por el Gobierno de México 


PANAMA 


National Censuses of 1960 


Censos Nacionales de 1960 

e GContinuing the development of the e La Estadística y 
census program, the Bureau of Statistics (DEC) continuando con el 
and Census (DEC) has made precensus programa censal, 
surveys in eight urban areas of the  precensales en 
Republic. These surveys consisted of a la República 
complete count of all buildings, classified 
according to their use, and  dwelling 
units, according to type. Moreover, addi- 
tional information was requested, relating 
to the total number of inhabitants in 
each dwelling unit, which was not done 
in the survey conducted in the 
Panama and Colón, where the 


Dirección de Censo 
desarrollo del 
investigaciones 
centros urbanos «de 
investigaciones con- 


realizó 
ocho 


Estas 


sistieron en un recuento completo de to- 
dos los edificios, clasificados según el uso 
a que están destinados y de viviendas se- 


gún el tipo. Además, se solicitó informa- 
ción adicional relativa al total de habi- 
tantes en cada vivienda, lo que no se 
hizo en la investigación efectuada en las 


ciudades de Panamá y 


cities of 


average Colón, donde se 
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number of persons per unit in each block, 
obtained in the Census of 1950, 
applied. 


was 


1 schedule has also been prepared for 
the purpose of comparing figures obtained 
in the precensus survey of each populated 
place with obtained in the 1950 
census and those to be derived from the 
1960 census, relating to population, hous- 
ing, and agricultural 
there has been 


those 


holdings Fo date 


noted in the schedule 
1950 
places of the 


obtained in the 


information from the census for 


each of the populated 


country as that 


well as 


precensus survey of 


populated 
Darién and 


places in 
the Provinces of Veraguas. 

Segmentation of the Provinces of Coclé 
and Veraguas and of the districts of Chi- 
mán and Chepo in the Province of Pa- 
nama, which represents approximately 27 
percent of the total area of the Republic, 
has been completed. The area segmented 
between 1957 and 1958 was 47,000 square 
kilometers—equal to almost 63 percent of 
the national territory 


DEC 


Source: Virginia 
B. de Velásquez 


1958 


Panama, December 


Technical training of statistical personnel 


e In order for its personnel to acquire 


better training, the DEC conducted a course 


in introductory statistics of 


eight weeks” 


duration covering the following topics: 


Generalities, collections, processing, pre- 


sentation, and analysis of data. Several 
employees were in charge of the course and 
added to it their technical knowledge and 
experience in the statistical field. A total 
of 27 employees attended, including 3 from 
the Department of Statistics of the Social 
Fund, an 
(Source: Virginia B 


Panama, December 


Security autonomous entity 


de Velásquez, DEC 


1958.) 


Improvement of vital statistics 


e During the months of 


lugust and 


September 1958 a national campaign to 


publicize the importance of the prompt 


registration of vital events was carried out 


through the use of both private as well 
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aplicó el promedio de personas po rvivien- 
da en cada manzana, obtenido en el Censo 
de 1950. 

Ha preparado también un formulario 
cuyo objetivo es la comparabilidad de las 
cifras obtenidas en la investigación pre- 
censal de cada lugar poblado, con las 
obtenidas en el Censo de 1950 y las que 
arroje el Censo de 1960, referentes a po- 
blación, vivienda y explotaciones agríco- 
las. Hasta la fecha se ha anotado en 
dicho formulario la información del Cen 
so de 1950 para cada uno de los lugares 
poblados de la República, como también 
la obtenida en la investigación precensal de 
los lugares poblados de las Provincias « 
Darién y Veraguas. 

Ha terminado, comp'etamente, la seg 
mentación de las Provincias de Coclé y 
Veraguas, y de los distritos de Chimán y 
Chepo en la Provincia de Panamá, lo que 
representa, aproximadamente, el 27 po1x 
ciento del área total de la República. La 
superficie segmentada entre 1957 y 1958 
ha sido de 47.000 kilómetros cuadrados 
lo que equivale a casi el 63 por ciento 
del territorio nacional. (Fuente: Virginia 
B. de Velásquez, DEC, Panamá, diciem 


bre de 1958.) 


Preparación técnica del personal estadístico 


e Con el propósito de lograr un mejor 
adiestramiento del personal, la Dirección 
de Estadística y Censo (DEC), propició un 
curso introductorio de estadística, de ocho 
semanas de duración y el cual cubrió los 
siguientes temas: Generalidades, recolec 
ción, elaboración, presentación y análisis 
de los datos. El curso estuvo a cargo de 
varios funcionarios 

preparación técnica, experiencia en el 
campo estadístico. Asistieron 27 empleados 
incluyendo 3 funcionarios del Departa 
mento de Estadística de la Caja de Seguro 
Social, entidad autónoma. (Fuente: Virgi 
nia B de Velásquez, DEC, Panamá, 
diciembre de 1958.) 


que suman a su 


Mejoramiento de las estadísticas vitales 


e Durante los meses de agosto y sep- 
tiembre de 1958 se ha llevado a cabo una 
campaña nacional de divulgación sobre la 
importancia del registro oportuno de los 
hechos vitales, utilizando, tanto la escuela 
particular como la pública, la primaria 
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ol 
secondary levels. In the development of the 


program educators teachers and professo1s 


were  instructed 


as schools 


publi 


elementary and 


to make of the 
following two media: (1) Formal classes in 
the classroom to be taught at the level of 
understanding of the grade concerned, and 
(2) talks parents 
meetings. 


use 


to attending regular 


Instructional material was furnished 


and the Census 
(DEC) and one week, called “Vital Statistics 
Week”, was set aside for school activities, 
expositions, talks, illustrating the 
importance of the registration of births and 


deaths. (Source: Virginia B. de Velásquez, 
DEC, Panama, 


by 
) 


the Bureau of Statistics 


etc., 


December 1958.) 


Noticias personales 


Gerardo González 


asistieron al 1 Curso del 
Censal realizado en Lima, Perú 
González en el aspecto agropecuario 


dos 


Sr. Virgilio González se 
Unidos, 


trasladó en 
para estudiar 


Interamericanos y por el período de un 


e La delegación de 
Estadísticas 


Panamá a 
Nacionales 


la 
que se celebró en 
y censo quien la presidió; 
Olmedo Quintero A 


ra. 


de referencia titulado 
República de Panamá' 


“Informe el 


sobre 


eo El Sr. Manuel B 


Moreno, después de 


Las señoritas Zaida Quintero y Viodelda Rui 


Durante este Curso las Srtas 
adiestramiento especial sobre Censos de Población y Viviend 


octubre 
fotolitografía, mediante una beca del 


VI Sesión 
Buenos 
noviembre de 1958, estuvo integrada por la Srta. Luisa Quesada, directora de estadística 
Esperanza 
jefe del Departamento de Censos y 
de la Sección de Estadísticas Agrícolas. La mencionada delegación presentó un documento 


Desarrollo 
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la secundaria 


programa 


como desarrollo 


En el del 
educadores, maestros y 
profesores, fueron instruidos en el sentido 


de que 


los 


el mismo debería 
mediante dos procedimientos: 


formales en el aula y 


impartirse 
(1) clases 
al nível de compren 
sión del grado y (2) charlas a los padres 
de familia aprovechando las 
regulares 

El material 
por la 


reuniones 


didáctico fué 


Dirección 


suministrado 


de Estadística y 


Censo 
DEC) y se seleccionó una semana que se 
denominó “Semana las 
Vitales'” durante 


la escuela, 


de Estadísticas 
las actividades de 
exposiciones, charlas, etc., 
estaban encaminadas hacia la divulgación 
de la importancia del registro de 
nacimientos y defunciones. (Fuente: 
Virginia B. de Velásquez, DEC, Panamá 
diciembre de 1958.) 


la cual 


las 


y los Sres 


Juan Manue ero y 


Caba 
Centro Latinoamericano de Adiestramiento 


Quintero y Ruíz recibieron 
Sres 


y los 


Caballero + 


de 1958 a Washington, D.( 


de 


Esta- 


Instituto Asuntos 


año 


de la Comisión 


Yires, 


de Mejoramiento de 
Argentina, del 17 al 29 


las 
de 


Estino, subdirectora; 


M 


los Sres Carlos 


Juan Caballero, subje fe 


de los Trabajos Censales la 


de 


terminar su contrato como especialista en 


la Secretaría del TASI en enero de 1959, regresó nuevamente a desempeñar las funciones 


de jefe en el Departamento de Censos de 


Administration. 


la 
de regresar a su país asistió, en Washington, D.( 
sobre planeamiento en tabulación, con beca de tres meses de la / 


Estadística y 
a un de 


, 
nternationa 


Dirección de 


Censo. Antes 
entrenamiento 


( vope ration 


curso 


PERU 


Noticias personales 


eo ElSr. R.D. Narain 


Sr. 
en 


eo El 
Censal 


(India) 
una 


el 
conferencia 


visito 


G.M. Sankpal 


Lima y dictó 


Centro 


sobre 


India), estadístico regional de FAO, viajó a Lima, para desen- 
peñar las funciones de co-director en el Centro Latinoamericano de 


Censal, donde permaneció hasta la clausura del curso en noviembre de 1958 


Entrenamiento 


Latinoamericano de Entrenamiento 


nociones agrícolas 
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REPUBLICA DOMINICANA 


Closing of the CUFE( 


e Closing ceremonies of the Caribbean 
Statistical (CUFEOC), 
which was given in Ciudad Trujillo, took 
place on December 9, 1958 

In the hall of the Faculty of 
Defilló” of 
City and in the presence of the president 
of the 


Course in Praining 


Medical 


Science “Doctor University 


University of Santo Domingo, 
Dr. Arturo Despradel, and the representa- 
Statistical 


Institute, Mr. Horacio D'Ottone, diplomas 


tive of the Inter American 
were presented to the following 19 students 
who completed their studies in the course: 
COLOMBIA: Jorge H. Bustos P. and 
Germán Venegas 1 HAITI: 

Vaughes; MEXICO: Fernando Ibarguengoi- 
tía de la Garza; DOMINICAN REPUBLIC: 


Enrique Aguasanta R., 


Gérard 


Alicia Aranda M. de 
Ruíz, Dania Altagracia Báez M., Alejandro 
Marino 


Fermín 


Castillo, Castillo  J., 
Cocco Q., Estévez G., 
Hazím Medina, Dimas A. ]. Sánchez, Rafael 
A. Láncer S., Eddy A. Nolasco S., Flavio A. 
Risk, Flavio A. Suazo F., Félix A. Varela R., 
and William Villalona M. (Source: Sucre 
R. Rodríguez, CUFEC, Ciudad 


1958.) 


Antonio 
Jacinto 


Prujillo, 
December 


Short course on causes of death 


e Under th: 


auspices of the World 


Health Organization and the Ministry of 
Health and Social Welfare a course on the 


International Statistical Classification of 
Diseases, Injuries, and Causes of Death was 
Health 


Prujillo by Luis 1 


given in the Ciudad 


Maldonado, statistical 


Center of 


assistant of the Latin American Center for 
the Classification of Diseases and Causes of 
Death. The purpose of the course, which 
lasted from November 19 to December 5, 
personnel of the 
work with mortality 
Dominican Social 
Security Fund and the General Bureau of 
Statistics (DGE) A 


(Source 


1958, was to train 
departments that 


statistics, that is, the 


total of 20 students 
Miguel A. Dajer S 
Prujillo, November 1958.) 


¿tiended 
DGE, Ciudad 


Clausura del Curso de CUFE( 


e El día 9 de diciembre de 1958 tuvo 
lugar el Curso de 
Formación Estadística del Caribe (CUFEC) 
que funcionó en Ciudad Trujillo,. 

En el 
Ciencias 
Ciudad 
presencia del señor Rector de la Univer- 
Arturo 
Despradel y del representante del Instituto 


acto de clausura del 


Facultad de 
Defilló”” de la 


contando con la 


paraninfo de la 
Médicas “Doctor 
Universitaria, 
sidad de Santo Domingo, Lic. 
Interamericano de Estadística, Sr. Horacio 
D'Ottone, se efectuó la entrega de diplomas 
a los 19 alumnos del curso que completaron 
sus estudios y fueron: COLOMBIA: Jorge 
H. Bustos P. y 
HATTI: MEXICO: Fer 
nando Ibarguengoitía de la Garza; RE: 
PUBLICA DOMINICANA: Enrique Agua- 
santa R., Alicia Aranda M. de Ruíz, Dania 
Altagracia Báez M., Castillo, 
Castillo J., Cocco Q., 


Germán Venegas L.; 


Gérard Vaughes; 


Alejandro 
Marimo Antonio 
Fermín Estévez G., Jacinto Hazím Medina, 
Dimas A. J. Sánchez, Rafael A. 
Eddy A. Nolasco S., Flavio A. Risk, Flavio 
A. Suazo F., Félix A. Varela B., y Williar: 
Villalona M. (Fuente: Sucre R. Rodríguez 
CUFEC, Ciudad 
1958.) 


Láncer S., 


Prujillo, Diciembre de 


Cursillo sobre causas de muerte 

e Bajo los auspicios de la Organización 
Mundial de la Salud y la Secretaría de 
Estado de Salud y Previsión Social se llevó 
a cabo, en el Centro Sanitario de Ciudad 
rujillo, un curso sobre la Clasificación 
Estadística Internacional de Enfermedades, 
Praumatismos y Causas de Defunción, 
dictado por el Sr. Luis F. Maldonado, 
ayudante estadístico del Centro Latino 
americano de Clasificación de Enfermeda 
des y Causas de Muerte. El curso, que 
funcionó del 19 de noviembre al 5 de 
diciembre de 1958, tuvo por finalidad el 
adiestramiento del personal de los depar- 
tamentos que trabajan con estadísticas de 
defunciones, es decir de la Caja Dominica- 
na de Seguros Sociales y de la Dirección 
General de Estadística (DGE). Asistieron 
20 alumnos. (Fuente: Miguel A. Dajer S 

DGE, Ciudad Trujillo, noviembre de 1958.) 





STATISTICAL NEWs — NOTICIAS 


New publication 


e The General Bureau of Statistics 
(DGE) has launched a new publication 
entitled Boletín de Divulgaciones Estadís- 
ticas, the first issue of which bears the date 
December 1958. It contains articles, 
commentaries, and information relating to 
statistical activities. Tables, maps, and 
photographs on various aspects of national 
interest are included. Publication is on an 
irregular — basis (Source: Miguel A. 
Dajer S., DGE, Ciudad Trujillo, Februarv 
1959.) 


Noticias personales 


ESTADÍSTICAS 


Nueva publicación 
eo La Dirección General de Estadística 
(DGE) ha iniciado una nueva publicación 
titulada Boletín de Divulgaciones Estadís- 
ticas cuyo primer número lleva fecha de 
diciembre de 1958, Contiene 
comentarios e informaciones en relación 
con las actividades estadísticas. También 
se incluyen: Cuadros, mapas y fotografías 
sobre diversos aspectos de interés nacional 
No tiene periodicidad determinada. 
(Fuente: Miguel A. Dajer S., DGE, Ciudad 


artículos, 


Prujillo, febrero de 1959.) 


e El Sr. Augusto Peignand Cestero, fué designado, en marzo de 1959, director general 


de la Dirección General de Estadística 


e El Sr. Abelardo Elías Achécar fué designado en diciembre de 1958, técnico esta- 
dístico de la Secretaría de Estado de Banco y Crédito de la que depende actualmente 


la Dirección General de Estadística 


UNITED STATES 


Pretests of 
experience 


surveys of business financing 


eo The Bureau of the Census is cooperat- 
ing with the Board of Governors of the 
Federal Reserve System in conducting 
obtain 


information on the financial structure and 


pretests of surveys designed to 
financial practices and problems of small 
business firms. The final survevs will be 
Part 11 of the Federal 


small 


Reserve study of 


business financing  undertaken, 
among other purposes, to provide informa- 
tion to the 


Congress on the financial 


experience and problems of small business. 

Separate pretests are being conducted 
covering incorporated and unincorporated 
enterprises. For the 
manufacturing 


corporate segment, 


units have been selected 


with varying but known probabilities and 
include approximately 120 corporate ma- 


nufacturing units with assets 


under $5 
million and approximately 150 units with 
between $5 million and assets $250 million. 
Between 10 and 20 manufacturing units 
with assets of $250 million or more will 


be selected purposively. A  probability 


Ensayos de encuestas sobre 
experiencias comerciales financieras 


e La Dirección del 
rando con la 
Sistema de la 


Censo está coope- 
Junta de Gobernadores del 
Reserva Federal en la con- 
ducción de ensayos de encuestas 
ñadas para obtener información sobre la 
estructura y prácticas financieras y sobre 
los problemas de las pequeñas firmas co- 
merciales. Las encuestas finales constituirán 
la Parte HI del estudio de la Reserva Fe 
deral sobre las finanzas de los pequeños 
negocios intentando entre otros propósitos 
levar información al 
experiencia financiera + 
estos negocios. 

Están realizándose 
para cubrir 
personales. 


dise 


sobre la 
los problemas de 


Congreso 


ensayos  separad:s 

empresas por acciones y 
Para el segmento por accio- 
nes han sido elegidas unidades manufac- 
tureras con probabilidades variables pero 
conocidas e incluye aproximadamente 120 
unidades manufactureras por acciones Con 
activo menor de $5 millones y 
damente 150 


$5 millones + 


aproxima- 
unidades con activo entre 
$250 millones. Se seleccio 
narán intencionalmente entre 10 y 20 uni- 
dades manufactureras con activo de $250 
millones o más. También ha sido seleccio- 
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sample of approximately 450 retail trade 
corporations has also been selected. The 
pretest of corporations is being conducted 
by mail. 


For the  pretest of unincorporated 
enterprises, the following units will be 
covered: (1) All retail 
trade, wholesale trade and manufacturing 
firms with  establishments located in 
approximately 130 area segments, 102 of 
which are a probability sample of unused 
segments originally drawn for the Census 
Current Business Report program and 28 


unincorporated 


of which are segments of this type in the 
vicinity of Washington; and (2) a proba- 
bility sample of 120 unincorporated ma- 
nufacturing firms drawn from the Panel 
of companies utilized in the survey of 
industrial research and development costs 
in 1957. The firms in the 130 
segments will be canvassed by field 
interview, and the 120 unincorporated 
manufacturing firms will be canvassed by 
mail. Thus, the relative feasibility of the 
field interview and the mail collection of 
data on 


area 


availability and financial 


practices and problems, as well as the 


credit 


feasibility of the questionnaires to be used, 
will be tested. 

The included on 
the questionnaires for the pretest have 
narrowed to the 


items of data to be 


been information which 
seems, in the light of the purposes of the 
survey and budgetary and other limitations, 
to be necessary and feasible to obtain. 
Information is to be sought for the last 


accounting year completed before the 


survey on (1) whether or not attempts 
were made to obtain outside financing; (2) 
the character from 


(sources which and 


purposes for which funds were sought) of 
attempts to obtain long-term and short- 
-term finances, the degree of sucess of these 
attempts, and the effect of partial or no 
success on business activities; and (3) 
practices with regard to selling and 
purchasing on credit. In addition, the 
collection of balance sheet and income 
statement data from corporations will be 
tested, and the feasibility of collecting such 
data from unincorporated firms will be 
studied in an intensive field interview 
program in the Washington area. 
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nada una nuestra aleatoria de aproxi- 
madamente 450 empresas minoristas por 
acciones. El ensayo entre las empre- 
sas por acciones está siendo dirigido por 
correo. 

Para el ensayo entre las empresas per- 
sonales, serán cubiertas las siguientes uni- 
dades: (1) Toda firma personal minorista, 
mayorista o manufacturera con estableci- 
miento situado en aproximadamente 130 
segmentos de área, 102 de los cuales son 
una muestra aleatoria de segmentos origi- 
nalmente no usados, extraídos del progra- 
ma del Informe Comercial 
Censo y 28 de los cuales son segmentos 
de este tipo en las proximidades de 
Washington; y (2) una muestra aleatoria 
de 120 firmas personales manufactureras 
extraídas de la lista oficial de compañías 
utilizada en la encuesta de investigación 
industrial y desarrollo de costos de 1957. 
Las firmas de los 130 segmentos de área 
serán enumeradas por entrevistadores, y 
las 120 firmas personales manufactureras 
serán enumeradas por correo. Así, se pro- 
bará la relativa posibilidad de reunir da- 
tos, por medio de entrevistadores y por 
correo, sobre la disponibilidad del crédi- 
to y las prácticas y problemas financieros, 
así como también se probará las posibi- 
lidades de los cuestionarios que serán usa- 
dos. 


Corriente del 


Las características de los datos que se 


incluirán en los cuestionarios para el 
ensayo han sido reducida a la informa- 
ción que parece necesaria y posible de ob- 
tener a la luz de los propósitos de la 
encuesta y a las limitaciones presupues- 
tarias y de otra especie. La información 
se pide para el último año contable com- 
pletado antes de la encuesta sobre (1) si 
se hicieron o no tentativas para obtener 
financiación exterior; (2) el carácter (fuen- 
tes de las que y propósitos por los que 
los fondos fueron pedidos) de las tenta- 
tivas para obtener financiación a largo y 
a corto plazo, el grado de éxito de estas 
tentativas, y el efecto de éxito parcial o 
falta de éxito sobre las actividades co- 
merciales; y (3) prácticas con respecto a la 
venta y compra a crédito. Además, serán 
probados los datos de la colección de ho 
jas de balance y estado de ingreso de las 
empresas por acciones, y la posibilidad 
de obtener tales datos de las firmas per- 
sonales será estudiada en un programa de 
entrevistas intensivo en el área de 
Washington. 
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The pretests are being conducted during 
November and December, 1958. If their 
results indicate that it is feasible to collect 
these data, it is planned to conduct the full 
surveys late next spring. (Source: Daniel 
H. Brill, Board of Governors of the Fe- 
deral Reserve System, Washington, D.C., 
November, 1958.) 


United States population projections 


e The Bureau of the Census has re- 
leased a report presenting a new set of 
piojections of the population of the Uni- 
ted States. The introductory statement 
stresses the fact that the figures are not 
offered as predictions of the future size 
of the population but indicate rather the 
future level and age-sex composition of 
the population under 
assumptions. As 


stated 
with the 


certain 
compared 
published projections 
123), this revision 
a shift in the benchmark date from 
July 1, 1955 to July 1, 1957, but also some 
changes in 


previously 
P-25, No. 


only 


(Series 
involves not 


fertility, 
immigration 


projected levels of 


mortality, and net 


from 
abroad. 
Fhe 


States including 
and the 


figures cover continental 
armed forces 
series extended by 5-year time 
intervals to 1980, Four series of projections 
by 5-year age groups and sex are shown. 
These differ with 


regarding 


United 


Overseas, 


series respect to the 
future  fertilitv. 
of assumptions 
mortality and 
The  fertility assumptions  «ure 
expressed in terms of calendar-year age- 


assumptions 
Onil 
future 
used. 


one set regarding 


immigration are 


adjusted fertility levels, or gross reproduc- 


tion rates. The projections are based on 
current estimates of the population by 
age and sex, for Julv 1, 1957, and take 
into account figures on actual births up 
to January 1, 1958. 


The detail the 
method and assumptions used in 
ing the 
section 


report describes in 


mark- 


projections 


and it contains a 


summarizing the indi- 
cated by the figures. Projections for a 


number of special age groups of partic- 


changes 
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Los ensayos 
te noviembre y 


serán efectuados duran- 
y diciembre de 1958. Si 
sus resultados indican que es posible reu- 
nir estos datos, se planificará para efectuar 
la encuesta total en la próxima primavera. 
(Fuente: Daniel H. Brill, Junta de Go- 
bernadores del Sistema de la Reserva Fe- 
deral, Washington, D.C., noviembre .le 
1958.) 


Proyecciones de población 
en los Estados Unidos 


w La Dirección del Censo ha puesto en 
circulación un informe presentando un 
nuevo conjunto de proyecciones de la 
población de los Estados Unidos. La de- 
claración introductoria enfatiza el hecho 
de que las cifras no están ofrecidas como 
predicciones de la futura medida de la po 
blación sino para indicar más bien el ni- 
vel futuro y la composición por edades y 
sexo de la población bajo ciertas hipó- 
enunciadas. Comparadas con las 
proyecciones anteriormente publicadas 
(Series P-25, No. 123), esta revisión im- 
plica no solamente un cambio en la fecha 
de referencia 1.2 de julio de 1955 al 1. de 
julio de 1957, sino también algunos cam- 
bios en los proyectados niveles de ferti 
lidad, mortalidad e inmigración neta del 


tesis 


exterior. 

Las cifras cubren a los 
continental incluyendo las 
das de ultramar, y 


Estados Unidos 
fuerzas arma 
las series se extienden 
por intervalos de 5 años de tiempo hasta 
1980. Se dan cuatro series de proyeccio- 
nes por grupos de 5 años de edad y por 
sexo. Estas difieren con respecto 
a las hipótesis sobre la fertilidad futura. 
Solamente se usa un conjunto de hipó- 
tesis respecto a la mortalidad futura y a 
la inmigración. Las hipótesis sobre ferti 
lidad están expresadas en términos de 
años calendarios por niveles de fertilidad 
edad-ajustada, o tasas brutas de  repro- 
ducción. Las proyecciones están basadas 
sobre estimaciones corrientes de la pobla- 
ción por edad y sexo, para el 1.2 de julio 
de 1957, y toma en cuenta las cifras sobre 
los nacimientos reales hasta el 1.2 de enero 
de 1958. 

El informe 


series 


describe en detalle el mé- 
tudo y las hipótesis usadas para hacer las 
proyecciones y contiene una sección que 
resume los cambios indicados por las ci- 
fras. Se dan también proyecciones para 
un número de grupos de edades especia- 
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ular interest are also showrf, €.g., num- 
ber reaching age 18, number reaching age 
65, number 18 to 21, numbef 14 and over, 
etc. Various text tables and charts show 
the implied projections of the numbers 
of births, crude birth and death rates, 
and additions to the population resulting 
from the assumed net immigration. The 
text also discusses the implications of the 
fertility assumptions used in terms of the 
average number of children born to women 
who have completed their childbearing. 
An appendix presents a special set of 
projections using fertility assumptions of 
this tvpe—i.e., involving cohort fertility 
rates 

The report, “Illustrative Projections of 
the Population of the United States, by 
Age and Sex: 1960 to 1980” (Current 
Population Reports, Series P-25, No. 187) 
mav be purchased from the Bureau of 
the Census, Washington 25, D.C. at 25 
cents a copy. A limited supply is available 
on request to Mrs. Halvcon K Bauman, 
Population Division, Bureau of the Cen- 
Jacob S. Siegel, Bureau of 
Washington, D.( Novem- 


sus. (Source: 
the Census, 
ber 1958.) 


Short-range birth projections 


e A method of making short-range birth 


projections — utilizing age-parity specific 
fertilitv rates has been developed by the 
Office of Vital 
described in an article in the 
Public Health 


“Short-Range Birth Projections. 


National Statistics and is 


November 


entitled 


issue OÍ Reports 


” (“Parity” 


denotes the number of children born 


alive to the mother and  indicates the 


order of birth of the next child.) 


According to this method, age-parity 


specific birth rates are formed into time 


series of a recent period. These series are 
extrapolated under alternative assumptions 
as to their future course, and the projected 
cohorts of 


he 


rates applied to  successive 


women classified by age and parity. 


end-product is a series of birth frequencies 


classified by single years of age of mother 
his 


experimentally to 


and birth order method has been 


applied obtain two 
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les de particular interés, por ejemplo, 
hasta 18 años, hasta 65 años, 18 a 21, de 
14 y más, etc. Varios cuadros y gráficos 
muestran las proyecciones implicadas para 
el número de nacimientos, tasas crudas de 
nacimiento y tasas de muerte, y adiciones 
a la población resultantes de la supuesta 
inmigración neta. El texto también des- 
cribe las implicaciones de las hipótesis de 
la fertilidad usadas en términos del nú- 
mero medio de niños nacidos a las mu- 
jeres que han completado sus partos. En 
un apéndice se presenta un conjunto es 
pecial de proyecciones usando hipótesis de 
fertilidad de este tipo, por ejemplo, in- 
volucrando tasas de fertilidad de cohortes. 

El informe “Ilustrative Projections of the 
Population of the United States, by Age 
and Sex: 1960 to 1980” (Informes corrien- 
tes de población, Serie P-25, No. 187) 
puede ser adquirido en la Dirección del 
Censo, Washington 25, D.C., a 25 centa- 
vos por copia. Está disponible un número 
limitado de ejemplares y debe solicitarse 
a la Sra. Halycon K. Bauman, División 
de Población, Dirección del Censo. (Fuen- 
te: Jacob S. Siegel, Dirección del Censo, 
Washington, D.C., noviembre de 1958.) 
alcance 


Proyecciones de corto 


de los nacimientos 

e Un método para hacer proyecciones de 
corto alcance de los nacimientos utilizando 
tasas de fertilidad específica por edad- 
paridad, ha sido desarrollado por la Ofi- 
cina Nacional de Estadísticas Vitales y se 
lo describe en la publicación Public Health 
Reports del mes de noviembre, en un ar- 
tículo titulado “Short-Range Birth Pro- 
jections.”” (“Paridad” significa el número 
de niños nacidos vivos de la madre e in- 
dica el orden de nacimiento del próximo 
niño.) 

De acuerdo a este método, las tasas de 
fertilidad específica por edad-paridad están 
formadas en series de tiempo para un 
período reciente. Estas series son extrapo- 
ladas bajo hipótesis alternativas sobre su 
curso futuro, y las tasas proyectadas apli- 
cadas a sucesivas cohortes de mujeres cla- 
sificadas por edad y paridad. El producto 
final es una serie de frecuencias de naci- 
mientos clasificados por edades simples de 
años de la madre y por el orden de na- 
cimiento. El método ha sido aplicado ex- 
perimentalmente para obtener dos series 
de proyecciones de nacimientos para cada 
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series of birth projections for each year, 
1956 to 1965. (Source: Joseph Schachter, 
National Office of Vital Statistics, Washing 
ton, D.C., November 1958.) 


Supplement to 1957 edition of Standard 


Industrial Classification Manual 
e A  “Supplement to 1957 Edition 
Standard Industrial Classification Manual” 
was published early in November by the 
Office of Statistical Standards, 
the Budget. The 
the results of a experience in 
applying the 1957 Standard Industrial 
Classification, and contains 


Bureau of 
supplement embodies 


year's 


(1) corrections 
items; (2) 
coding interpretations; and (3) additional 
index items. 


in titles, definitions, and index 


The supplement 
Subcommittee on 


was prepared by the 
Standard Industrial 
Interpretation and Code 
Assignment, under the sponsorship of the 
Office of Statistical 
the Budget. The 
posed of representatives of the Bureau of 
the Budget, Bureau of Old-Age and Su 
vivors 


Classification 
Standards, Bureau of 


subcommittee is com 


Bureau of the 
Statistics 


Insurance, Census, 


Bureau of Labor and Bureau 


of Employment Security 

Copies of the supplement may be pur- 
chased at 15 cents each from the Superin- 
tendent of Documents, Government 
ing Office, Washington 25, D.C 
Frank Cisar, Bureau of the 
Washington, D.( 


Print 
(Source: 
Budget 
November 1958.) 
work on 
statistics 


Census Bureau 
construction 


eo The Bureau of the Census is under 
taking a new program in the field of 
construction statistics designed to develop 
and test improved methods for the com- 
pilation of estimates of construction vol 
ume. The program may also make some 
contribution to an interim limited 
sion of the existing activity data. Approx 
imately $120,000 was made available for 
the purpose in the appropriation for the 
current fiscal year. Primary emphasis will 
be placed on preparation for the assump 
tion of responsibility for 


revi 


construction 
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año, 1956 a 1965 (Fuente: Joseph 
Schachter, Oficina Nacional de Estadísticas 
Vitales, Washington, D.( 
1958.) 


noviembre de 


Suplemento a la edición de 1957 del 
Manual de la Clasificación 
de Industrias 


Uniforme 


e Un “Supplement to 1957 Edition, 
Standard Industrial Classification Manual” 
fué publicado a comienzos de noviembre 
por la Oficina de Estándares Estadísticos 
de la Dirección del Presupuesto. El su- 
plemento incluye los resultados de un año 
de experiencia en la aplicación de la Clasi- 
ficación Uniforme de Industrias de 1957, 
y contiene (1) correcciones en títulos, de- 
finiciones e índice de items; (2) interpre 
taciones del código; y (3) índice de items 
adicionales. 

El suplemento fue preparado por el 
Subcomité de Interpretación de la Clasi- 
ficación Uniforme de Industrias y Asigna 
ción al Código, bajo la promoción de la 
Oficina de Estándares Estadísticos de la 
Dirección del Presupuesto. El subcomité 
está compuesto por representantes de la 
Dirección del Presupuesto, Dirección del 
Seguro de Vejez y Sobrevivientes, Dirección 
del Censo, Dirección de Estadísticas del 
[rabajo y Dirección del Seguro de Empleo. 

Copias del suplemento pueden com 
prarse a 15 centavos cada ejemplar en la 
Superintendent of Documents, Government 
Printing Office, Washington 25, D.( 
(Fuente: Frank Cisar, Dirección del Pre 
supuesto, Washington, D.( 
de 1958.) 


noviembre 


La Dirección del Censo trabaja 
en estadísticas de la construcción 


e La Dirección del Censo está intentando 
un nuevo programa en el 


campo de las 
estadísticas de la 


construcción, diseñado 
para desarrollar y probar métodos mejora 
dos para la compilación de estimaciones 
del volumen de la construcción. El progra 
ma puede hacer también alguna contribu 
ción a una revisión provisional limitada de 
los datos existentes sobre esta actividad 
Aproximadamente $120.000 fueron obteni 
dos, con este objeto, en la apropiación del 
año fiscal en curso. Enfasis fundamental 


se localizó en la preparación para asumit 
la responsabilidad de las estadísticas de la 
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statistics in the Department of Commerce 
in the 1960 fiscal year. 

Fhe methodological studies planned for 
the current fiscal year are expected to 
include both broad investigations of basic 
concept and method and more specific 
inquiry into details of survey procedure. 

First, it 
concepts 


is proposed to 
and definitions 
actual progress 
construction projects. 


develop the 
needed as the 

reporting on 
he concept of the 
reporting unit, presumably a project, and 
the definition of data to be reported on 
progress will be the subject of particular 
study. 


basis for 


It is also planned to begin work on the 
sample design for the ultimate field 
surveys needed to improve present con- 
struction estimate. These surveys will be 
designed both to provide comprehensive 
estimates of all construction (with known 
reliability) and to vield an actual measure 
of current changes in activitv, based on 
reported data. 


In preparation for field operations, 


procedures will be developed for obtain- 
ing a 


reasonably comprehensive list of 


large projects, since it seems apparent that 
the ultimate survey design must include 
complete coverage of large projects. Exist- 
ing construction news sources will be 
examined, along with any potential sources 
which might be developed, and selection 
will be made of the 
cedure for 


lists of 


most effective pro- 
comprehensive 


which will be 


obtaining the 
large projects 
necessary. 

As a further 
develop and 


step, it is planned to 
pretest and improved field 
canvass procedure for an area sample of 
construction projects Phis procedure 
would combine the use of a list of large 
projects with an area sample to provide 
for covering projects of all sizes. 

In addition to the 
studies outlined is hoped to 
undertake data collection 
designed both to contribute to some im- 


mediate improvement in the present esti- 
mates of 


methodological 
above, it 
small-scale 


construction 
accumulate a 
perience 
extensive 


activity and to 
backlog of data and ex- 
needed for the ultimate 
revision of the 


more 
construction 
estimates. For this purpose, it is planned 
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construcción por el Departamento de Co- 
mercio en el año fiscal de 1960. 

Los estudios metodológicos, planificados 
para el corriente año fiscal, se espera que 
incluyan, a la vez, extensas investigaciones 
de los conceptos básicos y métodos y el 
estudio más específico de los detalles del 
procedimiento de la encuesta. 


Primero, se propone desarrollar los cox- 
ceptos y definiciones básicos, necesarios 
para el progreso real, vinculados a los 
proyectos de construcción. El concepto de 
la unidad informante, presumiblemente un 
proyecto, y la definición de los datos a ser 
registrados sobre el progreso serán el su 
jeto de particular estudio. 

Está también planificado empezar a tra- 
bajar sobre el diseño de la muestra para 
el campo final de las encuestas necesarias 
para mejorar las estimaciones presentes de 
la construcción Ambas encuestas serán 
diseñadas para proporcionar estimaciones 
comprensivas de la construcción total (con 
conocimiento digno de confianza) y dar 
una medida actual de los cambios 
sentes en la actividad, basada en 
tos informados. 


pre- 
los da- 


Para la preparación de las operaciones 
de campo, serán desarrollados procedimien- 
tos para obtener una lista razonablemente 
comprensiva de los grandes provectos, ya 
que parece aparente que el diseño final 
de la encuesta puede incluir la cobertura 
completa de los grandes provectos. Serán 
examinadas las nuevas fuentes existentes 
sobre construcción, junto con toda fuente 
potencial que pueda ser desarrollada, y se 
hará una selección de los procedimien- 
tos más efectivos para obtener las listas, 
comprensivas de los grandes proyectos, que 
se necesiten 

Como una última etapa, se planifica des- 
arrollar y ensayar un procedimiento me- 
jorado de la investigación de campo me 
diante una muestra de área de los proyec- 
tos de construcción. Este procedimiento 
combinará el uso de una lista de grandes 
proyectos con una muestra de áreas pro- 
porcionada para cubrir proyectos de todos 
los tamaños. 

Además de los estudios metodológicos an- 
tes indicados, se espera intentar la reunión 
de datos en pequeña escala para contri- 
buir al mejaromiento inmediato de la es- 
timación presente de la actividad de la 
construcción y acumular un conjunto de 
datos y experiencia necesarios para la últi- 
ma y más extensa revisión de las estima- 
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to supplement the study of procedures 
outlined above by developing a list of 
large private new construction projects 
under construction at a stated point in 
time. It is proposed that this initially 
incomplete list will then be maintained 
on a current monthly basis and perfected 
as rapidly as possible, with the objective 
of developing a reasonably comprehensive 
current list of such projects by perhaps 
the end of the 1959 calendar year. As a 
second step, it is planned to establish a 
current series Of progress reports from 
large private projects, for possible use in 
the interim revision of the existing const 
ruction activity series. 

Some adjustment in the original plans 
for the current fiscal year has already been 
made as a result of the 
on censolidation of the 


recent decision 
work on con- 
struction statistics. Other changes may also 
be required in the program as the con- 
sequences of the consolidation are further 
worked out. In general, it is expected 


that any subsequent changes are likely to 


be in the direction of increased importance 


for the 
(Source: 


methodological 
Samuel ]. 


investigations. 
Dennis, Bureau of the 
Census, Washington, D.( 


December 
1958 .) 


Review of recent developments 


in United States economic statistics 


o A review of 
United States 
presented by 


recent developments in 
economic statistics was 
James W. Knowles, stafí 
economist of the Joint Economic Commit 
tee, on december 5 in London before the 
Incorporated 


Mr. Knowles outlined 


Association of Statisticians 


some of the more 
importante general trends in our postwar 
statistical system: A new high-level official 
emphasis on statistical progress; increasing 
integration of economic data; systematic 
programming of benchmark and current 
series as a consistent whole; interest in 
current and anticipatory economic indica 
tors; and substantial progress in statistical 
methods, especially in the fields of sampl- 
ing, quality control. and electronic proces 


sing. 
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ciones de la construcción. Para este pro- 
pósito, se planifica suplementar el estudio 
de los procedimientos antes reseñados me 
diante el desarrollo de una lista de nuevos 
proyectos de grandes construcciones priva- 
das en un determinado tiempo. Se ha pro 
puesto que esta lista inicial incompleta será 
entonces mantenida sobre la base corrien- 
te mensual y perfeccionada tan rápidamen 
te como sea posible, con el objeto de des- 
arrollar una lista corriente razonablemente 
comprensiva de tales proyectos, tal vez, para 
finales del año calendario de 1959. Como 
segunda etapa, se planifica establecer una 
serie corriente de informes progresivos de 
los grandes proyectos privados, para el uso 
posible de la revisión provisional de las 
series existentes actividades de la 
construcción 


sobre 


Aigunos ajustamientos en los planes ori 
ginales, para el actual año fiscal, ya han 
sido hechos como resultado de la reciente 
decisión de consolidación del trabajo sobre 


estadísticas de la construcción. Otros cam 


bios en el programa, pueden también ser 
requeridos como consecuencia de la con 
solidación que se elabore más adelante 
En general, se espera que todos los cam 
bios subsiguientes sean aptos en el sentido 
de la importancia creciente que tienen para 
las investigaciones metodológicas. (Fuente: 
Samuel J. Dennis, Dirección del Censo, 
Washington, D.( diciembre de 1958.) 


Revisión de los recientes desarrollos 


de las estadísticas 
los Estados Unidos 


economicas en 


e Una revisión de los desarrollos recien 


tes en las estadísticas económicas de los 
Estados Unidos fue presentada por James 
W. Knowles, oficial economista del Comité 
de Economistas Asociados, el 
bre, en Londres a la 
mios Estadísticos 


algunas de las 


5 de diciem 
Asociación de Gre 
El señor Knowles esboza 
tendencias generales más 
importantes de nuestro sistema estadístico 
de la postguerra: El nuevo énfasis oficial 
hacia el alto nivel en el progreso estadís 
tico; creciente integración de los datos eco 
nómicos; programación sistemática de pun 
tos de referencia y series corrientes como 
un total consistente; interés en indicadores 
económicos corrientes y anticipados; y el 
progreso sustancial en los métodos estadís 
ticos, especialmente en el campo del mues 
treo, del control de la calidad, y de los 
procesos electrónicos 





Copies of the paper, “Recent Develop- 
ments in American Economic Statistics,” 
may be obtained from the Joint Economic 
Committee, U.S. Congress, Washington 25, 
D.C. (Source: Joint Economic Committee 
U.S. Congress, Washington, D.C., Decem 
ber 1958.) 


History of United States statistical 
activities 
e A recent article, “Early Business Statis 
tical Operations of the Federal Government” 
by Morris H. Fishbein (published in the 
United States National Archives Accessions, 
No. 54, 1-29), 
evolution of United States federal statistical 
activities during the period 1789-1890. The 
author first describes the period to the 
1820's 
imperfect and schedules elicited business 
data subject to great 


June 1958. p. traces the 


when statistical techniques were 


error The second 
period, to the 1860's, saw the development 
of the 
third 

became a 


form. In the 
1890, 
article 


modern statistical 


period, to about statistics 


profession The shows 
how the need for each kind of business 
each of a series 
of men contributed to the advancement of 
this field. Statistical Notes, New 
York, United Nations, Series B, No. 23, 


December 1958.) 


statistics arose and what 


(Source: 
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Copias del 
ments in 


trabajo, “Recent Develop 
American Economic Statistics,” 
pueden obtenerse en el Joint Economic 
Committee, U.S. Congress, Washington 25, 
D.C.'” (Fuente: Comité de Economistas 
Asociados, Congreso de los E.U.A., 
Washington, D.C., diciembre de 1958.) 


Historia de las actividades 
de los Estados Unidos 


estadísticas 


e En un artículo reciente, titulado “Early 
Business Statistical Operations of the Fe 
deral Government,” (publicado en los Es- 
tados Unidos en National Archives Acces- 
sions, No. 54, junio de 1958, págs. | a 29). 
Morris H. Fishbein traza la evolución 
de las actividades estadísticas federales de 
los Estados Unidos desde 1789 hasta 1890 
El autor describe primero el período hasta 
1820 cuando las técnicas estadísticas eran 
imperfectas y los formularios producían da 
tos comerciales sujetos a grandes errores 
El segundo período, hasta 1860, muestra 
el desarrollo de la forma estadística moder 
na. En el tercer período, alrededor de 
1890, las estadísticas llegan a ser una pro 
fesión. El artículo muestra cómo aparece 
la necesidad de cada tipo de estadística 
comercial y cuál fué la contribución de 
una serie de hombres al avance de éste 
campo. (Fuente: Statistical Notes, Nueva 
York, Naciones Unidas, Serie B, No. 23, 
diciembre de 1958.) 
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BIBLIOGRAPHY—BIBLIOGRAFIA 


This bibliography is a quarterly supplement Esta bibliografia es un suplemento trimestral 
to the TASI Bibliography of Selected Statistical a la Bibliografía de Fuentes Estadísticas Escogidas 
Sources of the American Nations, May 1947 de las Naciones Americanas, mayo 1947, del IASI. 
; Incluye materiales estadísticos obtenidos de las 
revistas, y de publicaciones oficiales de las que 
se recibió noticia en las respuestas a los cuestio 
narios trimestrales del JIASI, y publicaciones de 
cations from other sources The classification otros orígenes. La clasificación está hecha en los 
is by the following broad subject groups: siguientes amplios grupos de materias: General; 
General; census; statistical science; geographv:; censo; ciencia estadística; geografía; demografía; 
demography; economics; health and cultural economía; estadísticas de salubridad y cultura 
statistics; government and political statistics; paren dare OS eS 
labor and living conditions The call numbers mdp des pa A se la Bibliografía per 0 
1947, formados por la abreviatura del país corres 
pondiente (o Internacional o No Geográfico) y 
(or of International or Non Geographic) and el número decimal de la materia, aparecen entre 
the decimal subject number, are given in paréntesis al final de cada referencia. Los núme 
parentheses following each entry The call ros indicadores que siguen a continuación de 


number following articles contained in periodicals artículos aparecidos en publicaciones periódicas 
are those of the periodical son los de la 


Ir includes statistical material drawn from 
journals and official publications reported in 
response to quarterly questionnaires and publ: 


used in the 1947 Bibliography, composed oí 
the abbreviations of the country  concerned 


nublicación 


GENERAI 


Guat Guatemala en Cifras, 1957. [Guatemala], 1957 Dirección General de Estadística. 
154 pág. (Guat-1410) 

Incluye un nuevo capítulo titulado estadísticas hospitalarias, que no había sido 
incluído en las ediciones de 1955 y 1956. Contiene 133 cuadros divididos en los 
siguientes capítulos: Geografía; demografía; agricultura; ganadería; producción y 
consumo industriales; transportes; comercio internacional; índices de precios; es 
tadística fiscal; moneda y banca; balanza de pagos e ingreso nacional; seguros; 


estadísticas sociales y culturales; estadísticas hospitalarias; estadísticas de seguridad 
social 


“México desde 1940.” Por Oscar Lewis. Investigación Económica, vol. XVI 
No. 70, segundo trimestre 1958, pág. 185-256. (Méx-6000) 

Contenido: Cambios demográficos; el movimiento de braceros; cambio en la 
cultura e influencia de los Estados Unidos; desarrollo económico; inversión extran 
jera; expansión industrial; comunicaciones y transportes; agricultura; mayor pro 
ducción en las cosechas; área cosechada; crédito agrícola; exportaciones e impor 


taciones; la variable estructura social; la población indígena; educación; religión; 
resumen y conclusiones 


Statistical Abstract of the United States, 1958. Prepared under the direction of 
Edwin D. Goldfield. 79th annual ed. Washington, D.C., U.S. Govt. Print. Off, 
1958. Department of Commerce. Bureau of the Census. 1040 p. $3.75 (U.S.) 
(USA-1410) 

Summary of statistics on the industrial, social, political, and economic organiza- 
tion of the United States 

Presents a selection of data from many important statistical publications, both 
governmental and private, for the most recent year or period available during 
the early part of 1958. In addition to the normal bringing up to date of the over 
1,200 tables and charts included, new tables containing pertinent data lare 
introduced. Data that are less timely are eliminated and format and text changes 
are made where considered advisable. This edition presents new tables devoted 
to recreation, and a mumber reflecting trends in agriculture, technology, and 
housing. These include tables relating to the economic level of farms and farm 
families, the share and governmental support of U.S. agricultural exports in 
world markets, Federal government obligations for scientific research and 
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development, measures of research and development in the natural sciences, an 


inventory of housing units in 1956, and characteristics of home  purchasers 
transacted under veterans loan guarantees. 


Boletín de Estadística. 1903 — Bimestral. Montevideo. Consejo Departamental 
de Montevideo. Dirección de Estadística, Censo y Mecanización 
(Ur-1420) 

Publica estadísticas sobre las diversas actividades y servicios municipales de 
Montevideo. 
NonG Sampling Techniques in Accounting. By Robert M. Trueblood, and Richard 
M. Cvert. Englewood Cliffs, New Jersey, Prentice-Hall, 1957. 211 p. (NonG-1100) 


Contable. 


CENSUS — CENSOS 


“A Business Census.'” Latin-American Business Highlights, vol. 7, No. 4, October— 
—December 1957, p. 8-9. (Int-6000) 

Presents new reference data on Latin-American firms from a survey by Time 
International . It provides with statistics on business firms, distribution of employ- 
ment within business, industrial composition, and the extent of concentration of 
labor and capital in the larger firms. 


Censo de Población: Bases para Su Planeamiento Bajo el Programa del Censo de 


América de 1960. Por la Secretaría del IASI. Washington, D.C.,, 1958. 160 págs. 
JASI doc. 3601 Esp. Revisado. (Int-1ASI-2/00) 

Preparado para la IV Sesión de COINS, Washington, D.C., octubre-noviembre 
de 1956, como documento de trabajo 3601b 

Contiene dos partes: La parte A se refiere a toda la materia comprendida en 
la sección concerniente a la “definición y clasificación de cada tema” del proyecto 
revisado de recomendaciones para los censos de población de 1960 de la Oficina 
de Estadística de las Naciones Unidas: Población total; sexo y edad; estado civil; 
lugar de nacimiento, nacionalidad legal e idioma; alfabetismo, grado de educación 
y asistencia escolar; composición de la población económicamente activa;  clasifi- 
caciones de la población económicamente activa e inactiva; clasificación interna- 
cional de las ocupaciones; clasificación internacional de las ramas de actividad 
económica; fecundidad; familia censal; población urbana y rural; población 


dependiente de la agricultura. La parte B contiene el programa de tabulación 
de los temas 


Principios y Recomendaciones Relativos a los Censos Nacionales de Población. 
Nueva York, 1958. Oficina de Estadística de las Naciones Unidas. 34 págs. Informes 
estadísticos, serie M, No. 27. UN doc. ST/STAT/SER.M/27. No. 
58.XVIT.5 $0.30 (E.U.A.). (Int-UN-2100) 

Publicado tambien en inglés con el titulo de Principles and Recommendations 
for National Population Censuses, Statistical papers, series M, No. 27. 

Contenido: 1, Introducción; 1I, principios y recomendaciones relativos a los 
censos nacionales de población (texto final): generalidades; planificación, organi- 
zación y administración; datos que deben reunirse; definición y clasificación de 
cada tema; programa de tabulación; Jos métodos de la muestra y los censos de 
población. Anexo: Informe sobre la marcha de los trabajos relacionados con el 
programa del Censo Mundial de Población de 1960; apéndice l: reuniones inter- 
nacionales relacionadas con el programa, 1954-57; apéndice II: documentos básicos 
de referencia y capacitación sobre los censos de población publicados por las Na- 
ciones Unidas. 


de venta: 


Sampling Methods and Censuses: Part 1, Collecting Data and Tabulation. (Second 
draft.) By Slobodan S. Zarkovich. Rome, [1958]. Food and Agriculture Organ- 
ization of the United Nations. 272 p. (Int-FAO-2110) 

Reviews the basic problems in various fields of the use of sampling methods 


in censuses and shows the most important and typical techniques that were applied 
so far in dealing with these problems. 
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Contents: Sampling methods and censuses; sample census or a complete 
enumeration census; some problems in designing sample census; auxiliary sample 
censuses; boardening the scope of census programs; combining censuses and 
sample surveys for getting information on changes; the use of sampling methods 
in tabulation; adjusting sample results, sampling errors; concluding remarks. 


Censo Agropecuario, 1950. [La Paz, 1956?] Ministerio de Hacienda. Dirección Na- 
cional de Estadística y Censos. 99 págs. (Bol-22/0) 

Presenta los resultados nacionales. Incluye, en la introducción, los procedi 
mientos empleados en dicho censo. 


Censo Demográfico, 1950. La Paz, Edit. Argote, 1955. Dirección General de Esta- 
dística y Censos. 252 págs. (Bol-2200) 

Presenta los resultados definitivos. Incluye, además, las disposiciones legales 
referentes al Censo General de la República. 


Pesquisa da Renda no Censo de Populacáo. Por Vinicius Fonseca. Rio de Ja- 
neiro, 1958. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatística. Conselho Nacional de 
Estatística. Núcleo de Planejamento Censitário. Grupo Técnico de Coordenacío. 
14 p. (aprox.). Proposicio No. 8. (Bras-2/00) 

Inclui ao anexo 


Censo de Población de Colombia, 1951 (Mayo 9): Resumen Bogotá, D.E 
Multilith Estadubal, 19587 Departamento Administrativo Nacional de Estadística 
192 págs. (Col-2200) 

Presenta el resumen de los resultados nacionales en 39 cuadros. Contiene. 
además, un resumen de los antecedentes internacionales, síntesis de las etapas 


censales, aspectos generales, interpretación de conceptos, y opiniones sobre la 
ejecución del censo de 1951 


Censos Nacionales de 1950: Quinto Censo de Población Panamá, Edit. La 
Nación, 1954-57. Controlaría General de la República. Dirección de Estadística 
y Censo. 6 vol.: Vol. 1, Características Generales; vol. 1, Características Educa- 
tivas; vol. VI, Características Económicas; vol. 1V, Población Indigena (Incluye 
Población, Vivienda y Producción Agropecuaria); vol V. Población Urbana; 
vol. VI, Características de la Familia. (Pan-2200) 

Presenta los resultados definitivos 


RepDom Tercer Censo Nacional de Población, 1950. Ciudad Trujillo, D.N., 1958. 
Dirección General de Estadística. Oficina Nacional del Censo. 866 págs. (RepDom- 
2200) 

Este volumen censal tiene un resumen geográfico de la República; la des- 
cripción metodológica de los censos nacionales; comentarios sobre los resultados 
obtenidos por el Tercer Censo Nacional de Población, 1950; datos sobre la po 
blación presentados en 27 cuadros; y datos sobre la vivienda, en 10 cuadros. 


United States Census of Mineral Industries, 1954. Washington, D.C., U.S. Govt. 
Print. Off., 1958. Department of Commerce. Bureau of the Census. 2 vol 
Vol. 1, Summary and Industry Statistics; vol. 11, Area Statistics. (USA-2270) 


Is the 13th such census of the United States. Presents final results. 


Vol. 1 contains the following chapters: General summary; size of establish- 


ments; employment and related statistics; type of organization; power equipment, 
energy, water, and selected supplies; type of operation. 
for each State. The District of Columbia, Alaska and Hawaii; 
by industry within State; 


Vol. II contains chapters 
detailed statistics 
general statistics for counties, and for selected counties 
by industry, with establishment counts for each industry within 


county; water 
use by industry within State. 


Octavo Censo General de Población (26 de Noviembre de 1950): 
Nacional de Centros Poblados y Divisiones Político-Territoriales 
Americana, 1958. Ministerio de Fomento. Dirección General 
Censos Nacionales. 856 págs. (Ven-2200) 


Nomenclador 
Caracas, Gráf. 
de Estadística y 
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Presenta las notas explicativas y las modificaciones hechas a la división po 
lítico-territorial de la República por las Asambleas Legislativas de los Estados 
desde la fecha del Censo de 1950 hasta el 31 de julio de 1956. Luego, la 1 parte 
consta de los cuadros estadísticos complementarios; la II contiene el nomenclado: 
nacional de centros poblados y divisiones político-territoriales de Venezuela; y la 
MI, islas habitadas a la fecha del censo y principales islas de las dependencias 
federales a la misma fecha. 


STATISTICAL SCIENCE — CIENCIA ESTADISTICA 


“Estudio sobre Pesas y Medidas en los Países Centroamericanos.'” Informe reali- 
zado a petición del Comité de Cooperación Económica del Istmo Centroamericano 
integrado por los gobiernos de Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Hon- 
duras y Nicaragua. Por Albino Zertuche C. UN, TAA/LAT/20, marzo 15, 1958. 
338 págs. (Int-UN-1000) 

Contenido: Explicaciones generales; unidades e instrumentos de medida; le 
gislación; proyectos de ley y reglamento y creación del servicio nacional de metro- 
logía; labores previas a la implantación del sistema métrico decimal; conclusiones 
y recomendaciones. Incluye 2 anexos: 1, Resoluciones de las reuniones de los 
bancos centrales centroamericanos y Comité de Cooperación Económica del Istmo 
Centroamericano, sobre pesos y medidas; II, disposiciones de caráter legal dicta- 
das en los países centroamericanos sobre pesas y medidas. 


Indice Alfabético del Manual de Codificación de la Nomenclatura Arancelaria 
Uniforme Centroamericana — NAUCA. Preparado por las Naciones Unidas y 
publicado con autorización de ese Organismo. San José, 1958. Ministerio de 
Economía y Hacienda. Dirección General de Estadística y Censos. 116 págs. (Int- 
UN-3210) 


“Informe del Seminario Interamericano sobre la Clasificación de Enfermedades, 
Caracas, Venezuela, Agosto 26-30, 1957.'” “Report of the Inter-American Seminar 
on Classification of Diseases, Caracas, Venezuela, 26-30 August 1957.” Estadística 
Sanitaria, vol. VI, No. 4, octubre-diciembre 1957, págs. 3-16. (Int-PASB-7110) 

Publicado también en español en el Boletín de la Oficina Sanitaria Paname- 
ricana, abril 1958, págs. 335-341. 

Contiene las recomendaciones agrupadas bajo los siguientes títulos: Problemas 
de clasificación de enfermedades diarreicas; métodos para mejorar y extender el 
uso de la certificación médica de las defunciones; el empleo de la clasificación 
internacional de enfermedades en hospitales. 


Manual de la Clasificación Internacional de Enfermedades, Traumatismos y Causas 
de Defunción. Basadas en las recomendaciones de la Séptima Conferencia de 
Revisión, 1955 y adoptada por la Novena Asamblea de la Organización Mundial 
de la Salud. Reproducida por la Dirección General de Estadística de Guatemala. 
Guatemala, 1958. 48 págs. (Int-WHO-3230) 

Resumen del Manual que fue impreso en Ginebra en 1957. Para uso en la 
República de Guatemala 


“Statistical Commission: Report to the Economic and Social Council on the 
Tenth Session of the Commission, Held in New York from 28 April to 15 May 
Inclusive.” Economic and Social Council: Official Records, twenty-sixth session, 
supplement No. 10, 24 p. (Int-UN-/000) 


Contents: Organization of the session; agenda; general survey of develop- 
ments in international statistics; industrial statistics; enterprise statistics; price 
statistics; external trade statistics; national accounts and capital formation; dis- 
tribution of income; balance-of-payments statistics; classification of government 
accounts; demographic statistics; social statistics; programme of basic statistics fo1 
economic and social development; matters referred to the Statistical Commission 
by other international bodies; other business; programme of work and priorities, 
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draft resolutions for action by the Economic and Social 


y Council innex 1960 
World Population Census Programme. 


, 


Panamá. Un compendio de los servicios y actividades estadísticos 2a ed 
Washington, D.( 1958. Instituto Interamericano de Estadística. 73 págs. Activida 
des estadísticas de las naciones americanas, No. 17. $0.25 (U.S.A 


). Pan-3000) 
Contenido: Legislación fundamental y organización del sistema estadístico 
nacional; censos: Censos nacionales de 1950; estadísticas continuas; 


participación 
en actividades internacionales; educación estadística; 


esquema de organización de 
la Dirección de Estadística y Censo; summary of the statistical activities of Pa 


namá. Incluye tres apéndices: Legislación estadística de Panamá; 


principales 
organismos de Panamá, oficiales y semioficiales, encargados de 


recoger o publicar 
datos estadísticos; principales publicaciones periódicas de Panamá que contienen 
datos estadísticos. 


“On Noncoverage of Sample Dwellings.'” By Leslie Kish, and Irene Hess. Journal 
of the American Statistical Association, vol. 53, No. 282, June 1958, págs. 509-524. 
(USA-3040) 

Presents an investigation of the extent of non-coverage that can occur in 
sample surveys of dwelling units in United States, and some relevant 
associated with noncoverage 


area 
factors 


Contents: “Types of nonsampling errors in surveys; problems of estimating 


the noncoverage; block analysis; analysis by place; limitations of these findings; 
changed procedures; sampling from city directories; the sample of segments; 


accounting and control of sample size; effects of noncoverage. 


NonG Curso de Estadística Metodológica Por Guido O. Liserre Ciudad Trujillo 
Sección Publicaciones de la DGE, 1958 Universidad de Santo Domingo 
de Formación Estadística del Caribe, 353 págs. (NonG-3330) 


Curso 


Resultado de las clases dictadas en el Curso de Formación Estadística 
Caribe (CUFEC). 

Contiene 7 capítulos: El capítulo I comienza directamente con el estudio 
de “funciones de frecuencia”; en el capítulo II se estudian las estadísticas princi 
pales que se construyen con la función de frecuencia antes obtenida, se estudian 
propiedades de cada estadística, ventajas y desventajas de cada una; en el ca 


del 


pítulo III se dan las nociones de cálculo de probabilidades mínimas necesarias 
para que la aparente metodología estadística se transforme en una ciencia con 
fundamentos; en el capítulo TV se desarrollan algunos puntos de teoría de las 
muestras y de muestreo; en el capítulo V se desarrolla el tema ajustamiento de 
series observadas por funciones polimónicas; en el capítulo VI se desarrolla el 
estudio de las distribuciones a dos variables, correlación lineal galtoniana y líneas 
de regresión rectilíneas; el capítulo VII desarrolla el estudio de las series de 
tiempo, se ponen de relieve los principales componentes y se enseña, muy especial- 
mente, a determinar la línea de tendencia, la componente cíclica y el estudio 
de la covariación entre dos series de tiempo. Incluye al final de cada capítulo 
los ejercicios de laboratorio que se han efectuado a lo largo del curso, como así 
también las pruebas mensuales que han debido rendir los alumnos que han 
asistido a las clases del CUFEC. Bibliografía. 


NonG “Graphic Computation of TTAU as Coefficient of Disarray.” By Harold D 
Griffin. Journal of the American Statistical Association, vol, 53, No. 282, June 
1958, p. 441-447. (USA-3040) 


Contents: Homes' graphic coefficient of correlation; graphic computation 


applied to a simple rank-order problem; tied ranks; table for (5) and () and 


(9) in calculating T and with tied ranks; references 


NonG Introduction to Modern Statistics. With applications to business and economics 
Bv Werner Avi Hirsh. New York, The Macmillan Co., [1957]. 429 p NonG 
3140) 

Reviewed in Journal o imerican Statistical Ass 1, September 1958 
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NonG Introduction to Statistics: By Frederick Cecil Mills. New York, Henry Holt 
and Co., [1956]. 637 págs. (NonG-3330) 
in abridgment of the third edition of the author's Statistical Methods (NonG 
3330, Mills). 
Statistical methods applied to economics and business. 
Reviewed in Journal of the American Statistical Association, December 1956. 


NonG Measurement and Statistics: A Basic Text Emphasing Behavioral Science 
Applications. By Virginia L. Senders. New York, Oxford University Press, 1958. 
594 págs. (NonG-3330) 

NonG Methods of Research in the Behavioral Science. By “Thomas C. McCormick, 
and Roy G. Francis. New York, Harper, [1958]. 244 págs. (NonG-3330) 


NonG “The Precision of Unbiased Ratio-Type Estimators.'” By Leo A. Goodman, 
and H. O. Hartley. Journal of the American Statistical Association, vol. 53, 

No. 282, June 1958. p, 491-508. (USA-3010) 
Contents: The bias in ratio estimators; formulas for bias and its elimination; 
the precision of the biased and unbiased ratio estimators; the estimation of 


the variance of y'; some examples; some special cases; on some regression 
estimators; references. 


NonG “La Programación Lineal en los Problemas de Decisiones de Producción Agrí 
cola.'” Por Norman Gillmore A. El Trimestre Económico, vol. XXV. No. 2, abril 
junio 1958, págs. 143-156. (Méx-6000) 

Presenta un método para resolver el problema de qué producir y en qué 
cantidad, para obtener el mayor ingreso o la utilidad máxima. 

Contenido: La lógica de la programación lineal; determinación del programa 
óptimo a través de la programación lineal; cómo encontrar el cultivo que pro 
duce mayor ingreso; resumen; cálculo mecánico de la programación lineal. Incluye 
bibliografía. 


NonG “Some Problems Connected with Statistical Inference.'” By D. R. Cox. The 
Annals of Mathematical Statistics, vol. 29, No. 2, June 1958, págs. 357-372. (NonG- 
3040) 

Contents: Inferences and decisions; the sample space; interval estimation; 
significance tests; the role of the assumptions. Includes references. 


NonG Statistical Tables for Biological, Agricultural and Medical Research. By Ronald 
A. Fiser and Frank Yates. 5th ed. Edinburgh, Oliver £ Boyd, 1957. 138 págs. 
24s (Gr.Brit.) NonG-3260) 

No major charges have been made either in the tabular matter or in the 
accounts of how to use them, and all that can be recorded are the additional 
tables now provided. Tables on the logit and Complementary Loglog Transfor 
mations are now given in the same form as those for Probits. A table based 
on exact formulae for Behrens's test of the Difference between two means with 
small, odd degrees of freedom has been added A new table is provided for 
the application of the product-ratio methods in investigations with intercrossed 
data. The natural logarithm and the k-squared tables have been extended. The 
various news tables were calculated on the Rothamsted 401 computer. Reviewed 
in the Journal of the Royal Statistical Society, part 2, 1958 


NonG statistics in Psycology and Education. By Henry Edward Garret. With an 
introduction by R. S. Woodworth. 5th ed. New York, Longmans, 1958. 478 p. 
(NonG-3330) 

NonG “The Use of Random Work Sampling for Cost Analysis and Control.' By 
4. C. Rosander, H. E. Guterman, and A. J. McKeon. Journal of the American 
Statistical Association, vol. 53, No. 282, June 1958, p. 382-397. (USA-3010) 

he purpose of this paper is to show how probability sampling can b« 
applied to work and nonwork activities in order to obtain data for cost analysis 
and cost control 
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Contents: History; the organization and the problem; the sample design; 
the final sample design; the data collecting procedure; the method of estimation; 
advantages over other methods; examples of estimates and their sampling errors; 
technical appendix 


GEOGRAPHY GEOGRAFIA 


Bibliografia Geográfico-Estatística Brasileira: Vol. 1, 1936-1950. Rio de Janeiro, 
Servico Gráf. do IBGE, 1956. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatística. Con 
selho Nacional de Estatística. Servico Gráfico. 362 p. (Bras-1000) 

Conteúdo: As atividades geográficas no Brasil ao tempo da colónia, do im 
pério e da República; os levantamentos estatísticos no Brasil, breve síntese retros 
pectiva; a atual organizacio geográfico-estatística brasileira: Sua natureza, es- 
trutura, funcionamento e principais realizacóes, Secáo A: Distribuicáo pelos as- 
suntos: Geografia, estatística geral, situacio física, demográfica, económica, social 
cultural, político-administrativa, problemas municipais. Secáo B: Distribuicáo geo 
gráfica: Regióes e Estados do Brasil, continentes e países; índice remissivo. Algu 
mas informacóes sóbre o Servico Gráfico do IBGF 


DEMOGRAPHY — DEMOGRAFIA 


The Future Growth of World Population New York, 1958 United Nations 
Department of Economic and Social Affairs. 75 p. Population studies, No. 23 
ST/SOA /Series A/28. Sales No.: 58. XIII.2, $0.80 (U.S.) Int-UN-5110) 

Contents: The methods; the results; total population; birth rates, death 
rates, and population structure; theoretical and practical uses of transitional 
population models; conclusions Appendixes: A, note on the adequacy of the 
models as applied to particular regions; B, detailed tables of model populations; 
detailed tables of future population estimates for the world, continents, regions 
and countries. 


'A Growing Hemisphere: Population Change in the Americas.” The Annals 
of the American Academy of Political and Social Science, vol. 316, March 1958, 
206 págs. (USA-3040) 

Contains several demographic studies by different authors grouped under the 
following titles: Canada and the United States; Latin America; case studies 


“Recent Population Trends in the New World: An Over-all View.'” By Kingsles 
Davis. The Annals of the American Academy of Political and Social Science 
vol. 316, March 1958, págs. 1-10. (USA-3040) 

Discusses the world's fastest growing populations and its increase rates; the 
demographic causes in Canada and the United States; the pattern of demographic 
change in Latin America, and what is behind it; future implications 


Receni Trends in Fertility in Industrialized Countries. New York, 1958. United 
Nations. Department of Economic and Social Affairs. 182 págs. Population studies 
No. 27. Sales No.: 1957. XIII.2, $2.00 (U.S.). (Int-UN-5211) 

Contents: Introduction; the crude birth rate; annual fertility according to 
primary determinants; effects of changes in the age and sex composition of the 
population upon annual fertility; trends in nuptiality affecting fertility; the 
fertility of married women according to census data; the fertility of marriages 
according to vital statistics; the fertility of birth cohorts. Annex: Tables A-M. 

Bibliography . 

“Trends in Class Fertility in Western Nations.'” By Dennis H. Wrong. The 
Canadian Journal of Economics and Political Science, vol. 24, No. 2, May 1958, 
págs. 216-229. (Can-3040) E 

This paper is the concluding chapter, somewhat revised, of a larger study in 
which statistics on socio-economic fertility-differences in Western nations are 
intensively analyzed. 
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Contents: First period: From the beginning of the decline in the birth-rate 
to 1910; second period: From 1910 to 1946; third period: The baby born after 
1940; the future of class fertility-differences 


A Fecundidade da Mulher no Brasil. Segundo os resultados do Recenseamento 
de 1950. Por Giorgio Mortara. Rio de Janeiro, Servico Gráf. do IBGE, 1957 
Instituto Brasileiro de Geografía e Estatística. Conselho Nacional de Estatística 
100 págs. (Bras-52/1/) 


Conteúdo: A fecundidade da mulher e a sobrevivéncia dos filhos no Brasil, 
segundo o censo de 1950; a fecundidade da mulher e a sobrevivéncia dos filhos 
nos diversos grupos de cór; a fecundidade da mulher e a sobrevivéncia dos filhos 
nas diversas classes de estado conjugal; a fecundidade da mulher e a sobrevi 
véncia dos filhos nas populacóes urbanas e rurais; a prolificidade da mulher. 


“Incógnitas da Mortalidade no Brasil.” Por Giorgio Mortara. Revista Brasileira 
de Estadística, ano XVI, No. 69-70, janeiro-junho 1957, págs. 1-17. (Bras-3040) 


Conteúdo i mortalidade da populacáo natural do Brasil; novas contri 
buicóes para a determinacáo do nível da mortalidade no Rio Grande do Sul 
Contém tabelas 


Vital Statistics, 1956 Matistique de UEtat Civil, 1956. [36th Annual report 
Ottawa, Edmond Cloutier, 1957. Dominion Bureau of Statistics Health and 
Welfare Division. Vital Statistics Section, 208 págs. (Can-5200) 


This report follows the pattern of its predecessor in that it contains a brief 
introductory analvsis The tabular section presents statistics on births, deaths 
infant deaths, neo-natal deaths, maternal deaths, marriages, dissolutions of 
marriages 


Estudio de Población de Bogotá, D.IH Por Hans Rother, Segundo Bernal y 
Marcos Fulop. la. ed. Bogotá, D.E., 1958. Oficina de Planificación Distrital de 
Bogotá. Departamento de Investigaciones. 78 págs. (aprox.). (Col-5116 


Presenta en su 1 parte el análisis de los censos habidos en el presente siglo 
análisis de las tasas de crecimiento, períodos intercensales, pirámides de pobla 
ción, cálculos de población anual intercensal y, finalmente, análisis de las esta 
dísticas de bautizos y defunciones; la segunda parte trata del estudio de la 
predicción de población a corto plazo, 1951-1965; la tercera parte trata sobr 
los cambios de población en el área urbana de Bogotá: Estimativos de la pobla 


ción global de los once sectores censales para 1957 y 1965; y la IV parte con 


tiene el estimativo de población a largo plazo de Bogotá y el Distrito Especial 
Incluye bibliografía 


“Estadísticas Vitales: Año 1955 Esiadística Panameña: Informes Especiales, 
vol. 5, No. 1, junio 1958, 205 págs Pan-1420) 


Contiene información sobre los cinco principales hechos vitales ocurridos en 
el país nacimientos, defunciones, defunciones fetales, matrimonios, divorcios) 
los cuales en esta oportunidad se recogen en 2 cuadros generales, 19 sobre naci 
mientos, 37 sobre defunciones, 9 sobre defunciones fetales, 16 sobre matrimonios 
v 6 sobre divorcios Podos estos cuadros van precedidos por comentarios y 
gráficos, que facilitan la interpretación de las cifras. Contiene además, los form: 
larios utilizados por la DEC para obtener datos básicos, así como definición 


de cada uno de los hechos vitales 


Abridged Life Tables: United States, 1956.” Vital Statistics—Special Reports: 
National Summaries, vol. 48, No. 6, June 19, 1958, págs. 144-154 USA-5209) 
Data for the total population and by color and sex. 


The Fertili f American Women. By Wilson H. Grabill, Clyde V. Kiser, and 
Pascal K. Whelpton. For the Social Science Research Council in cooperation with 
the U.S. Department of Commerce, Bureau of the Census. New York, John 
Wiley Xx Sons, Inc 1958]. 448 págs. Census monograph series USA-5211) 
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1 Method of Projecting Mortality Rates Based on Postwar International Ex- 
perience. By Arthur A. Campbell. Washington, D.C., U.S. Govt. Print. Off 
1958. Department of Commerce. Bureau of the 
population reports, series P-91, No. 5. (USA-52/2) 

Contents: Postwar trends in mortality; methods of deriving the projection 
formulae; application of the projection formulae; demographic implication of 
the projection formulae; limitations; comparison of the projection  formulae 
with those developed by the population branch of the UN; 
glossary of symbols. Includes figures and tables 


Census. 34 págs International 


notes to the text; 


“Mortality Trends and  Prospects and Their Implications.” Bv Mortimc1 
Spiegelman Phe innals of the imerican Academy of Political and Social 
wience, vol. 316, March 1958, págs. 25 33 USA-3040) 

Discusses the United States and Canada 


trends that show an extraordinars 
record ot low mortality and high longevity 


Frends in Birth Rates in the United States since 1870. Bv Bernard Okun 
Baltimore, Md., John Hopkins Press, 1958. 203 págs. The John Hopkins University 
studies in historical and political science. (USA-5211) 


, Simple Mortality Rates Bv Simon Broadbent 1pplied Statistics, vol. VU 
No. 2, June 1958, págs. 86-95. (GrBr-3040) 
Shows how simple forms of expression for the 


mortality rate mav be used 
in the study of the failure of articles in service 


ECONOMICS ECONOMIA 


innual Coffee Statistics, 1957. No. 21 New York 1958 


Pan American Coffe: 
Bureau. 80 págs. (Int-62/0) 


Provides a convenient source of information on coffee relative to the most 
recent calendar or current year crop 


Contents: A review of some of the principal developments; price move 


coffee trade; United States market; 
summary and conclusions Includes 


ments; world production; review of world 
Canadian market; European market; 
appendix with tables 


Encuesta Piloto sobre Estadísticas del Transporte por Carretera en El Salvador 


del 18 de Febrero al 30 de Abril de 1957.*” Por Howard J. Kumin. UN 
VPAA/LAT 16, octubre 30, 1957. 12 págs Int-UN-/1000) 
Estadísticas de la Formación de Capital Problemas y Métodos con Referencia 
Especial a los Países Insuficientemente Desarrollados 


tário General.) UN, E/CN.3 
Publicado también en inglés 


Memorándum del Secre 
277, septiembre 26 de 1957. 29 págs. (Int-UN-/000 


Informe de la Cuarta Conferencia Regional para América Latina, Santiago, Chile, 


19-30 de Noviembre de 1956 Roma. So.. Gra Ro 1957 


Organización de las 
Naciones Unidas para la Agricultura y 


la Alimentación. 93 págs. (Int-FAO-6200 


Contenido: Desarrollos recientes de la situación agrícola y alimentaria en 


América Latina; la labor de la FAO en la región; principales cuestiones de po 
lítica de interés regional; asuntos que exigen 


guía de la conferencia, atención de 
actividades futuras de la FAO en l 
resoluciones pertinentes 


los gobiernos o cooperación internacional; 1 
región; cuestiones generales. Incluye las 


Yearbook of Food and Agricultural Statistics, 1957 innuaire de Statistiques Agr 
coles et Alimentaires, 1957 inuario de Estadísticas Agrícolas y Alimentarias, 
1957. Vol. X. Rome, Societá Graf. Fomana, 1958. Food and 


nization of the United Nations. 2 vol.: Part 1 
FAO-6200) 


l 


lericulture Orga 
Production part 2, Trade Int 
Part TI contains information available as of 31 


11 December 1957; part 2 contains 
information available as of 30 April 1958. 
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Yearbook of National Accounts Statistics, 1957.—Annuaire de Siatistiques des 
Comptabilities Nationales, 1957. New York, 1958. Department of Economic and 
Social Affairs. Statistical Office. 236 págs. Sales No. 58.XVI1.3, $2.50 (U.S.) 
(Int-UN-6100) 

First of a new series on national accounts statistics. Supersede Statistics of 
National Income and Expenditure, statistical papers, series H, of which ten issues 
were published In both scope and presentation the Yearbook is basically the 
same as series H, No. 10, its 1956 predecessor. It differs, however, in that ita 


bilingual and contains more detailed estimates for more countries than series H, 
No. 10Q 


Contains detailed estimates of the national accounts for 70 countries and 
territories Country estimates are shown, where available, for nine specific 
subjects for the years 1950-55. 


Yearbook of the American Bureau of Metal Statistics. Thirtv-seventh annual 
issue for the year 1957. New York, Maple Press Co., 1958. 136 págs. $4.00 (U.S.) 
(Int-6300) 

Presents a complete statistical picture with respect to the economics of the 
non-ferrus metals on a world wide basis. 


Memoria inual, 1956. Vigésimosegundo ejercicio. Buenos Aires, Graf. 
Platt, S.A., 1958. Banco Central de la República Argentin 122 págs. (Arg-6729 


Análisis de la evolución general de la economía argentina, con especial énfasis 
de los siguientes aspectos: La economía nacional en 1956; el régimen de 
cambios; las negociaciones comerciales y financieras con el exterior; el crédito 
y las operaciones bancarizs; las relaciones del banco central con los bancos; el 
mercado de valores; cuentas patrimoniales y resultados del ejercicio. 


El Desarrollo Económico de Bolivia. Estudio realizado por la Secretaría de la 
Comisión Económica para América Latina. México, 1958. Naciones Unidas. De- 
partamento de Asuntos Económicos y Sociales. 301 págs. Análisis y proyecciones del 
desarrollo económico, IV. UN doc. E/CN.12/430 y Add.1l/rev.1. No. de venta: 
58.11.G2, $3.00 (E.U.A.). (Bol-6000) : 


Contiene dos partes: I, Problemas gene:ales de economía bolivian2: Evolu 
ción del ingreso nacional y de las inversiones; el comercio exterior; la inflación 
y sus efectos en el desarrollo económico; problemas y perspectivas del desarrollo 
económico. TI, Los sectores de la economía boliviana: La industria boliviana; 
los problemas de la energía en Bolivia; transportes; agricultura. Incluye apén 
dice relativo a conceptos, fuentes y métodos. 


Comércio Exterior do Brasil: Por Portos. Segundo as Mercadorias, 1953-54. 
Rio de Janeiro, Servico Gráf. do IBGE, 1957, Ministério da Fazenda. Servico de 
Estatística Económica e Financeira. 721 págs. (Bras-6900) 


Contém quadros estatísticos de importacáo por portos de destino, segundo 
as mercadorias, e importacáo de mercadorias de unidades diferentes do quilo- 
grama, segundo os portos; exportacáo por portos de procedéncia, segundo as 
mercadorias, e exportacáo de mercadorias de unidades diferentes do quilograma, 
segundo os portos. 


Ferrovias do Brasil. Rio de Janeiro, 1956. Instituto Brasileiro de Geografia e 
Estatística. Conselho Nacional de Estatística. 247 págs. (Bras-6610) 


Conteúdo: Extensáo da réde em tráfego, segundo as Unidades de Federacáo; 
extensáo da réde de cada ferrovia, segundo as bitolas, 1945-55; algumas caracte 
rísticas das ferrovias, 1955; municipios servidos por estradas de ferro e pontos 
de parada, segundo as Unidades da Federacáo, 1955; pontos de parada, segundo 
as ferrovias e as Unidades da Federacáo, 1955; relacáo dos municípios servidos 
por estradas de ferro, 1955; prontuário alfabético e localizacio dos pontos de 
parada, 1955; localizacáo dos pontos de parada na réde das ferrovias, 1955; 
tracados esquemáticos das ferrovias do Brasil. 
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Bras Levantamento por Amostragem da Producáo de Trigo no Rio Grande do Sul 


da Safra de 1957-58 Relatório apresentado ao Servico de Estatística da Pro 
ducáo por Thomas Jabine, e Amaro da Costa Monteiro, [Rio de Janeiro], 1958 
28 págs. (aprox.) (Bras-62/0 


Inqué:ito por amostragem sóbre a producáo de trigo da safra de 1957-58 
realizado em janeiro e fevereiro de 1958. 


National Accounts, Income and Expenditure, 1926-1956 Ottawa, Edmond 


Cloutier, 1958. Dominion Bureau of Statistics. Research and Development Divi- 
sion. 203 págs. (Can-61/00) 


Is divided into 3 parts, preceded by an Introduction which analyzes the 
main trends and fluctuations in the economy for the period 1926 to 1956. Part 1 
presents the tabular information with the following breakdowns: 


Income and 
expenditure accounts; 


industrial distribution of gross domestic products and other 
aggregates; geoglaphical distribution of personal income; government 
mentary tables; miscellaneous tables; reconciliation statements; 
I, Population of Canada, by Provinces, 1926-56; II, the 
1926-56 


supple- 
and appendix: 


civilian labour force, 
Part 1 deals with the conceptual framework of the national accounts 
and part II with sources and methods 


Prigésima Memoria Anual Presentada a la Superintendencia de 
1956. Santiago, Imp. Chile, 1957. Banco Central de Chile. 396 
(Chile-6720) 


Bancos, Año 


pags aprox ) 


Presenta la situación económica nacional y la del Banco Central 


Incluye 3 
anexos: 1 


Leves y decretos dictados en el curso del año 1956, que se relacionan 
con el Banco Central; TI, antecedentes relacionados con el nuevo 


régimen cam 
biario; TH, cuadros estadísticos. 


Ec Memoria del Gerente General del Banco Central del Ecuador Correspondiente al 


Ejercicio de 1951. Quito, Imp. del Banco Central, 1958. 320 págs aprox.) 
Ec 6720) 
Prata de las más importantes actividades del Banco Central en los aspectos 


monetario y cambiario, y de las relaciones de aquéllas con el proceso de la 


economía del país Analiza la producción nacional en 1957, el ingreso nacional 
la producción y promoción 
el comercio exterior, la política cambiaria, la política monetaria y de 
crédito, la política financiera del sector público, capital y 
las actividades de la Junta Monetaria y las relaciones con el 


Internacional y con el Banco Internacional de Reconstrucción y 


y el desarrollo económico, la producción agropecuaria 
industrial 


reservas bancarias, 
Fondo Monetario 
Fomento 

Incluve los resultados de la Encuesta Industrial de 1956 


Ec Resultados de la Investigación General Agropecuaria de 1957. Quito, 1958 


Central del Ecuador. Oficina Permanente de Estadísticas 
(Ec-6200) 


Banco 
Agropecuarias. 17 págs. 


Presenta los resultados obtenidos de la tabulación de la encuesta realizada, 


simultáneamente, en las provincias de la Sierra y de la Costa, entre los meses 
de octubre a diciembre de 1956 


Contiene 15 tablas: Una con el resumen para toda la República; 11 con 
resultados por provincias de los principales productos agrícolas; 2 con resulta- 
dos por provincias del total de ganado vacuno y porcino y gallinas; y 1 de la 


producción pecuaria (leche y huevos) 


Hond Capital Existente de Honduras, C.A., 1925-1955. Por Emanuel Tosco. Teguci 


galpa, D.C., 1957. Banco Central de Honduras. Departamento de 


Estudios Econó- 
micos. 45 págs. (aprox.). (Hond-6721) 


Presenta, por primera vez, series de capital existente, 1925-55, a precios cons- 
tantes de 1948. El capítulo 1 está dedicado a la introducción; el Il a unas 
someras y preliminares consideraciones sobre la naturaleza y dinámica del capital 


existente. El anexo A contiene definiciones, métodos v fuentes; el anexo B 
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presenta, en tablas estadísticas, las series del capital existente y relaciones entre 
éste y el producto territorial 


Informe Encuesta Piloto por Parcela de Prueba, Departamento de León, 1957 
(Estimación del Rendimiento de Maíz y Verificación Objetiva del Area Cultivada) 
por Elmahdy Said Traducido por Salvador Espinosa O., Managua, 1957 
Dirección General de Estadística y Censos, 142 págs. (aprox.). (Nic-6200) 
Contiene dos partes: La I está dedicada a la exposición metodológica dividida 
en los siguientes capítulos: La selección de la muestra; organización del trabajo 
de campo; estimación del rendimiento y su error standard; resultados de las 
pruebas de desecación; estimación del área bajo cultivo; estimación de la pro 
ducción; información auxiliar; experiencia obtenida de la encuesta; planca 
miento de futuras encuestas; organización estadística propuesta; referencias. 
La IT parte contiene los siguientes apéndices: 1, Mapa del departamento de 
León, mostrando los municipios y comarcas; 1H, ejemplo de la selección e iden 
titicación de los conglomerados, la selección de parcelas, y resultados de la 
cosecha de lotes; 1H, organización del trabajo de campo; IV, resumen de los 
resultados obtenidos en la cosecha de los lotes; V, cálculo del rendimiento y 


su error standard, y análisis de la variancia del rendimiento por lote; VI, control 


objetivo del área cultivada con maíz; VII, organización estadística propuesta 


Incluye al final las Tablas de Números Aleatorios preparados por la Di 
rección General de Estadística, Managua, 1956 


Encuesta Industrial, 1955 Estadística Panameña: Informes Especiales, vol 
No. 3, enero 1958. 39 págs aprox.) (Pan-1420) 

Presenta algunos de los resultados de la Primera Encuesta Industrial, levan 
tada en 1956. Incluve también 4 apéndices: 1, Ramas de actividad investigadas; 
2, establecimientos informantes por rama de actividad económica; 3, conceptos 
investigados; — boleta Í, instrucciones 


Información Agropecuaria Manual de Trabajo de la Sección de Estadísticas 
lurícolas Panamá 1957. Contraloría General de la República Dirección «e 
Estadística y Censo. 22 pags Pan-6200) 

Compendio de instrucciones referentes a los procedimientos que conciernen a 
la supervisión de las encuestas agrícolas y a las estimaciones con base en los 


resultados de tales encuestas 


Renta Nacional del Perú (Peruvian National Income), 1942-56 Lima, Imp 
Casa Nacional de Moneda], 1958. Banco Central de Reserva del Perú. 259 págs 
aprox.) Perú-6100) 

Presenta las estadísticas de la renta nacional, del producto y gasto nacional 
bruto y de la balanza de operaciones internacionales correspondientes a 1956 

En la primera parte se publica el resumen de las principales variaciones ha 
bidas en la renta nacional. en la balanza de transacciones internacionales y en 
los medios de pago en circulación en 1956; además la metodología correspon 
diente En la segunda parte, además de los cuadros generales y del análisis de 
la renta y producto nacional por sectores de actividad económica, se presenta el 
capítulo dedicado al sector industrial Los cuadros generales son: Población; 
agricultura y ganadería; minería; industria; servicios; comercio; finanzas; «li 
versos; gobierno Contiene, además, 4 anexos: Finanzas públicas; balanza de 
operaciones internacionales del Perú; las estadísticas de medios de pago cen 
circulación, de liquidez del sistema bancario y la integración del análisis mone- 
tario y del ingreso; el insumo producto en el Perú 


Commodity Yearbook, 1958. New York. 1958. Commodity Research Bureau 
Inc 385 p USA-6210) 

Designed to keep its readers posted on the latest trends in commodities and 
to provide reference of maximum value 

Contents: The commodity price trend; volume and open interest analysis 
as an aid to price forecasting; the long-term outlook for copper; the agricultural 
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Non( 


Non( 


import trade of the common market countries; how commodity price charts 
disclose supplv-demand  shifts; and economic information covering 100 basic 
commodities 


Economid Report of the President Transmitted to the Congress January 20 
1958 Washington, D.( S. Govt. Print. OfÍ 1958 199 pags. SU 65 US 
USA-6000 ) 

Contents: Economic goals and policies in a free society; the American 
economy in 1957; foreign developments and the American Economy; economi 
opportunities and challenges ahead; a legislative program to help achieve national 
economic goals Includes appendixes Y, Summary of recommendations in the 
economic teport of the president; B, report to the President on the activities 
of the Council of Economic Advisers during 1957; C(, program for improving 
federal statistics in fiscal year 1959 D, the consumer price index | pro 
ductivity statistics; EF, statistical tables relating to income, employment and pro 


duction 


Highway Statistics, 1956 2h ed. Washington, D.( S. Govt. Print. Off 
1958. Department of Commerce. Bureau of Public Roads. 140 págs. 51.00 S.) 
USA-6612) 


Presents the 1956 statistical and analvtical tables of general interest on motor 
fuel, motor vehicles, highwav-user taxation, financing of State and local highwawvs 


highway mileage, and Federal aid for highwavs 


Productivita 1 Bibliograph, November 1957 By Laura H. Spatz. Washing 
ton, D.( U.S. Govt. Print Ofl 1958. Department of Labor. Bureau of Labor 
Statistics. 182 págs. Bulletin No. 1226. 51.00 (U.S USA-6 


Contains nearly 900 references. 


Estimación de Cosechas, 1957 1jonjoli, Algodón, Arroz, Papa. Caracas Lad 
Gráficos, 1958 Ministerio de Agricultura y Cría Dirección de Planificación 
Agropecuaria. División de Estadística. 32 págs Ven-6221) 

Contiene las estimaciones preliminares de las superficies cosechadas y pro 


ducción de los mencionados cultivos para el año de 1957, por estados 


y Motion Economy and Work Measurement y Robert Lee Morrow 2nd. ed 
ot Time Study and Motion Economy New York The Ronald Press Co [1957 
168 págs. S7.50 (U.S.) NonG-6400) 

First edition published under the title Time Study and Motion Econom, 

Contents Development and use of motion study; human problems of 
methods change; Origin and fundamentals of time study; analysis techniques; 
operation process charts and instruction sheets; flow process charts and flow 
diagrams; right and left—-hand process charts; analvsis of office methods; 
basic hand motions or therbligs; how to do more work with less effort; micro 
motion study and equipment filming the operation and film analysis; organizing 
for methods improvements and suggestion plans; fatigue in industry; measur« 
ment of muscular fatigue; time study procedure; time-recording equipment; 
terms used in time study; leveling and rating; training time study personnel; 
final computations; the interruption study; the ratio-delay study; work sampling; 
the standard data method;  union-management cooperation; motion time 
standards (1 and 1H); straight—line production; automatic machine studies and 
work  assignements; feeds and speeds for the cutting of  metals Includes 
appendix: Synthetic leveling 


» Selected and Annotated Bibliography of Marketing Theory. By Ralph Burnham 
[hompson lustin, Texas, 1958. Bureau of Business Research, University of 
Pexas. 27págs. (Non-G-6710) 





IASI, EstaDbísTICA, MARZO DE 1959 


HEALTH AND CULTURAL STATISTICS — 
ESTADISTICAS DE SALUBRIDAD Y CULTURA 


Datos Estadísticos Fundamentales en el Planeamiento Integral de la Educación. 
Por Gustavo Zakrzewski. Washington, D.C., 1958. Seminario Interamericano 
sobre Planeamiento Integral de la Educación. (Int-PAU-7200) 

Documento presentado al Seminario Interamericano sobre Planeamiento In- 
tegral de la Educación, doc. 21. 

Contenido: Consideraciones generales sobre el campo de las estadísticas 
educacionales; los datos estadísticos fundamentales: Datos «demográficos; ca 
racterísticas económicas y educacionales de la población; analfabetismo; la esta- 
dística educacional continua; financiamiento de la enseñanza nexos: Cuadros 
conteniendo los datos comprendidos en los formularios empleados por los servicios 


de estadística escolar de varios países en sus encuestas regulares y la frecuencia 


de su recopilación. Bibliografía. 


Reported Cases of Notifiable Diseases in the Americas, 1946-1955. Washington, 
D.C., 1958. Pan American Sanitary Bureau. 44 págs. Scientific Publications, No. 38. 
(Int-PASB-7150 

Fhe main part of this report consists of a series of tables for 32 selected 


communicable diseases declared notifiable in most of the countries 


“Statistiques du Personnel Médical et Paramédical, des Ftablissements Hospitaliers 

et des Vaccinations.” “Statistics Of Health Personnel, Hospital Establishments 

and * Vaccinations innual Epidemiological and Vital Statistics, 1954, 1957 
””o 


p. 573-595 Int-WHO-7110) 
Published also as a reprint. 


O Ens.no n Brasil em 1951-1954 Rio de Janeiro, Servico Gráf. do IBGF 
1957. Ministério da Educacáo e Cultura Servico de Estatística da Educacío e 
Cultura. 2 vol Vol. 1, Ensino Primário Geral; vol. 2, Ensino Extraprimário 
(Bras-7200) 

Conteúdo: Vol. 1 Principais resultados do ensino primário geral, 1951-54; 
principais resultados do ensino fundamental comum, 1951-54, Vol. 2: Principais 
resultados do ensino extraprimário, 1951-54: Organizacáo didática e movimento 
escolar segundo as principais modalidades do ensino. 


Statistical Review of Canadian Education, Census, 1951. Ottawa, Edmond 
Cloutier, 1958. Dominion Bureau of Statistics. Education Division. Research 
Section. 112 págs. Reference paper No. 84. (Can-7200) 

Contents: School attendance and years of schooling; school enrolment in the 
Canadian provinces, 1951; education in rural and urban areas of Canada; years 
of schooling for the population in school and out of school, 1951; enrolment in 
schools and education level for urban centres of 30,000 and over, 1951; number 
and per cent of the population 10 years of age and over with no schooling; 
number and per cent of the population with 13 or more years at school; accelera 
tion and retardation; racial extraction and schooling; education attainment and 
vocation; census information teaching personnel. Appendix; charts and maps. 


Ec Informe de la Sección Estadística y Escalafón, 1956-57.. Publicado en la Memoria 
Ministerial. Quito, Tall. Gráf. de Educación, 19577 Ministerio de Educación. 
79 págs. (aprox.). (Ec-7200) 


Incluye estadísticas nacionales sobre educación para los años 1954-55 y 1956-57. 


National Health Survey 1958- . Irregular. Washington, D.C. Department 
of Health, Education, and Welfare. Public Health Service. Division of Public 
Health Methods. (USA-711/10) 

Volumes published: Serie A: Origin and Program of the U.S. National 
Health Survey (Al); The Statistical Design of the Health Household-Interview 
Survey (A2); Concepts and Definitions in the Health Household-Interview Survey 
(A3). Series B: Preliminary Report on Volume of Physicians Visits, United 
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States, July-September 1957 (Bl); Preliminary Report on Volume of Dental Care, 
United States, July-September 1957 (B2); Preliminary Report on Number of 
Persons Injured, U.S., July-December 1957 (B3 


GOVERNMENT AND POLITICAL STATISTICS 
ESTADISTICAS GUBERNAMENTALES Y POLITICAS 


Memoria Anual, 1957 San José, 58 Ministerio de 


Economía y Hacienda 
2 vols. (CR-8800) 


El primer volumen ofrece una síntesis de los p:incipales hechos y el se- 
gundo, llamado Suplemento Estadístico, contiene los cuadros tradicionales corres- 
pondientes a la Dirección General de Economía, Dirección General de Estadística 
y Censos, Tesorería Nacional, Oficina de Presupuesto, Proveeduría Nacional, Con 
tabilidad Nacional, Contaduría Mayor de la República, Dirección General de la 


Fributación Directa, Inspección General de Hacienda y Oficina Técnica Meca 
nizada 


LABOR AND LIVING CONDITIONS 
CONDICIONES DE TRABAJO Y DE VIDA 


Glossary of Work Studv Terms Glossaire des Termes de UEtude du Travai 
Paris, [1958 Organization for European Economic 


Cooperation European Pro 
ductivity Agency. 124 págs Int-OEEC-9000) 


City Family Expenditure, 1955, Ottawa, Edmond Cloutier 1957 Dominion 


Bureau of Statistics. Labour and Prices Division. 79 págs. Reference paper No. 83 
(Can-9700) 


lhe data presented were obtained from a sample survey conducted in 1955 
and was patterned closely after a similar inquiry 
Both surveys covered the same family type 
of expenditure 


regarding 1953 expenditure 


he distribution of the 1955 sample 


records approximates the distribution of population in cities af 
10,000 and over in five geographic regions 


Y separate appendix deals with comparison of the 1953 


and 1955 family 
expenditure survey data 


Indice de Precios al Consumidor Indice costo de vida (base dic. 1957100) 
[Santiago], 1958. Servicio Nacional de Estadística 
Contiene dos partes 
Definición del índice; 


y Censos. 20 págs. (Chile-9500) 
La TI es la explicación metodológica que comprende: 
encuesta de presupuestos familiares; productos y servicios 
en el índice; sistema de recolección de precios; 
base; relación de los índices marzo 1928 y 
La II parte incluye 2 apéndices: 

al Consumidor”? (base dic 1957 - 


fórmula del índice y período 
diciembre 1957; revisiones del índice. 
Artículos y subgrupos del “Indice de Precios 


100) con sus correspondientes ponderaciones 
en el índice general, en los subgrupos y grupos que lo componen; y descripción 


y clasificación de los artículos y servicios que componen el índice de precios al 
consumidor. 


Anuario Estadístico, 1957. [Sam José, 1958.] Caja Costarricense de Seguro Social. 
Departamento Actuarial y Estadístico. 108 págs. (CR-9950) 

Resume los movimientos estadísticos más importantes originados en los ser 
vicios médicos y administrativos, presentando algunos cambios con respecto a años 
anteriores. 


Contiene cuatro secciones: Estadísticas administrativas, financieras, econó 
micas, y médico-hospitalarias. 
Ec Estadística Nacional de Asistencia Pública: Años 1955 y 1956 Vol Quito, 
1957. Junta Central de Asistencia Pública. 64 págs. (Ec-9951) 
Contiene la nómina de los establecimientos y servicios de asistencia pública 
y la información estadística por años: 1955: Sección de dispensarios, sección 
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de hospitales, sección de asilos y manicomios, sección de orfelinatos y casa cunas 
1956: Sección de dispensarios, sección de hospitales, sección de asilo de ancianos. 


Indices del Costo de la Vida Obrera de San Salvador, Mejicanos y Villa Delgado. 
1958?- Mensual San Salvador Ministerio de Economía Dirección General 
de Estadística y Censos. (ElSal-9500) 

Presenta comentarios sobre índice de precios al consumidor obrero, índice de 
precios al consumidor y porcentajes de cambios, gastos en colones, incremento 
global y porcentaje de cambio, precios promedios al por menor destinados al 
cálculo del índice, e índices y variaciones porcentuales mensuales 


Boletín del SCEP 1956 Bimensual? Callao Ministerio de Trabajo 
Asuntos Indígenas. Servicio Cooperativo del Empleo del Perú (Perú-9200) 

Presenta información estadística sobre las actividades del SCEP tales como 
servicio de colocación, mercado de trabajo, información ocupacional y servicios 
industriales 


Cooperative Labor Turnover Statistics Manual For the Department of Labor 
— State Employment Security Agency Program. Washington, D.C., 1956. Depart 
ment of Labor. 45 págs. (approx.) (USA-9220) 

Divided into 2 volumes: Vol. Il: Administrative guide to cooperative labor 
turnover statistics program; vol. II, technical guide to cooperative labor turnover 
statistical program 


PR Ingresos y Gastos de las Familias Obreras en Puerto Rico en el Año 1952 
Por Alicia ( Irizarry y Samuel Weiss. [San Juan, 19587] Departamento «el 
Prabajo. Negociado de Estadísticas del Trabajo. División de Estudios Econó 
micos Especiales. 170 págs. (USA-PR-9700) 

Publicado también en inglés con el título de Income and Expenditures of 
Wage Earner's Families in Puerto Rico in 1952 

Contenido: Introducción y resumen de los resultados principales; compara 
ciones generales entre 1941 y 1952; características de las viviendas; factores que 
afectan el ingreso; fuentes de ingreso; gastos de la familia; procedimientos 
usados en la encuesta; tablas suplementarias 


“Classification of the Population bw Social and Economic Characteristics The 
French Experience and International Recommendations.” By M Brichler 
Journal of the Royal Statistical Socieiy, vol. 121, part 2, 1958, págs. 161-195 
(GrBr-3010) 

Read before the Royal Statistical Society, January 13, 1958 


Contents he traditional occupational classification; necessity for a new 
classification; the French socio-professional classification; characteristics of th« 
French classification; classification of the whole population; practical uses cf 
socio-professional classification; British classifications; proposed international re- 
commendation; examples of the uses in France of socio-professional categories 
Includes appendices: 1, Bibliography (France); H, classification of the whole 
French population into socio-professional categories, 1954 census; TIT, socio-pro 
fessional categories and status (contents of categories.) 


The Measurement of Levels of Living wiih Special Reference to Jamaica. By 
C.A. Moser. London, Colonial Office, Her Majesty's Stationery Office. 1957 
106 págs. Colonia] research studies, No. 24 13s (Gr-Brit.). (WI1-9700) 


Is a dexterous pilot study of what is involved in a specific attempt to imple 
ment recommendations developed within the United Nations organizations. 
Reviewed in Journal of the American Statistical Association, June, 1958. 
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Estadística is the official organ of tbe Inter American 
Statistical Institute, and as such constitutes one of ¡ta 
mediums of fostering statistical interchange and development 
in the Western Hemisphere. This journal endeavors: (1) 
To give the reader the things be will need and use; (2) to 
acquaint the persons in one country witb statistical 
developments in other countries; (3) to Inform the reader 
concerning availability of data; (4) to present articles which 
will tend to encourage the adoption of improved methods, 
and hence improve the quality of the data 


Articles of the journal, in general, treat of problems 
of statistical administration, official statistical practices, 
and of theory and method, As circumstances permit, 
leading articles will be selected in such a way as to strive 
for balance between the principal social and economic fields. 
Those having international or general interest will be favored 
over those having purely national or local interest. Short 
articles are less restricted as to scope and requirements. 
Clarity, simplicity, and brevity are urged in the preparation 
of all articles. 


Also recorded in the pages of Estadistica are: Official 
decisions of the Executive Committee and General Assembly 
of the Institute which might influence the direction of the 
policies of the [nstitute; reports of committee activities 
and recommendations; news notes of government statistical 
offices and other statistical organizations, and personal 
notes; bibliographical materials. 


Articles may be submitted in Spanish, English, Portu- 
guese, or French — preferably in the author's native tongue. 
Tf the author wishes bis article published in a tonzue other 
than his own and has furnished a translation for this purpose, 
the basic text from which the translation was made should 
also be furnished, to guide editorial discretion in making 
needed changes. An author's summary of about 300 words 
(lin the native tongue of the author) must accompany 
each article 


Any material from Estadistica may be reproduced 
elsewhere without special permission, either in its original 
form or translated into another language of the hemisphere, 
provided that (a) the source is given and (b) if translated, 
the original language and the name of the organization or 
person responsible for the translation are specified. 


Twenty-five reprints will be furnished free to each 
eontributor whose article is accepted for publication. 1f 
extra copies are desired, advance notice must be given 
the editor, such reprints to be paid for by the author at 
a rate to be determined. Manuscripts of articles, sum- 
maries, committees reports, news items, changes of address, 
and similar material should be sent directly to the Secre- 
tariat in Wasbington. 


Estadistica es el órgano oficial del Instituto Inter 
americano de Estadistica, y como tal, constituye uno de 
sus medios para promover el intercambio y desarrollo esta- 
dístico en el Hemisferio Occidental. Esta revista se propone: 
(1) Dar al lector la información que necesite y emplee; 
(2, famillarizar a las personas de un país con las actividades 
estadisticas de otros paises; (3) Informar al lector acerca 
de los datos estadisticos disponibles; (4) presentar artículos 
que estimulen la adopción de métodos avanzados, y por 
consiguiente mejoren la calidad de los datos. 


Los artículos de la revista, en general, tratan de 
problemas de administración estadística, prácticas estadísticas 
oficiales, y teoría y método. Cuando las circunstancias 
lo permitan, los artículos principales serán escogidos de tal 
suerte que tiendan a equilibrar el material entre los principales 
campos sociales y económicos. Se preferirán aquéllos de 
interés internacional o general, a los de interés puramente 
nacional olocal. Los artículos cortos están menos restrinzidos 
en cuanto a tema y requisitos. En la preparación de todo 
artículo se encarece la claridad, la sencillez y la brevedad. 


En Estadistica se registrarán tamoién las decisiones 
oficiales del Comité Ejecutivo y de la Asamblea Genera! 
del Instituto que puedan influir en la dirección o política 
del Instituto; informes sobre las actividades y recomenda- 
ciones de las comisiones; noticias de las oficinas oficiales 
de estadística y de otras organizaciones estadísticas, y noticias 
versonales; material bibliográfico. 


Los artículos podrán enviarse en español, inglés, 
portugués o francés. Se prefieren en el idioma nativo d.| 
autor. Si el autor desea que se publiquen en otro idioma, 
debe enviar, además de la traducción, el texto en el 
idioma original para ayudar a determinar si es necesario 
ono hacer esmbios. Los artículos largos deben venir acom- 
pañados de un resumen por el autor (en su idioma nativo), 
de aproximadamente 300 palabras. 


Cualquier material de Estadistica puede ser reproducido 
sio permiso previo, tanto en su idioma original con.o en 
otro del hemisferio, siempre que (a) se cite la fuente de 
procedencia, y (b) en caso de ser traducido, se indique el 
idioma original, así como la entidad o persona responsable 
de la traducción. 


Se enviarán 25 reimpresiones gratis a cada autor cuyo 
artículo haya sido aceptado para su publicación. Si el 
autor desea mayor número, deberá dar aviso por adelan- 
tado, al director y pagarlos al precio que se determine 
Los manuscritos de artículos y resúmenes, los informes de 


las comisiones, noticias, cambios de dirección, y otro material 


deberán enviarse directamente a la Secretaria en Washington 
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